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आमुख

सरावाशिक सिसय संखया के शरशर ररकाड्ड के साथ िारतलीय जनता पाटटी िारत 
में सबसे बड़ली राजनलीशतक ताकत के रूप में उिरली है। शसर्फ केन्द्र में हली नहीं, बललक 
िेि के आिे से अशिक राजयों में िली आज यह सत्ा में है। ऐसे शरिा् जनािेि के 
साथ आज िेि कली राजनलीशतक वयरसथा में पाटटी का अतयंत महतरपूणवा सथान है।

हमारा मानना है शक पाटटी के प्रशत िेिराशसयों का शजतना अशिक िरोसा बढ़ता 
है उतनली हली अशिक पाटटी और पाटटी कायवाकतावाओं कली शजममेिारली िली बढ़ जातली 
है। इसश्ए कायवाकतावाओं कली क्षमता में रृशधि तथा नेतृतर को िारली शजममेिाररयां 
संिा्ने हेतु तैयार करना बहुत जरूरली हो जाता है। इसली शरचार को केन्द्र में रखकर 
पाटटी ने कायवाकतावाओं एरं पिाशिकाररयों के समुशचत प्रशिक्षण हेतु ठोस पह् कली 
है। कायवाकतावाओं के प्रशिक्षण कली बात करें तो अपने िुरूआतली शिनों से हली िाजपा 
कली यह खास पहचान रहली है। इससे पूरवा जनसंघ के रूप में िली कायवाकतावा प्रशिक्षण 
पर सिैर जोर रहा। सिली प्रकार के प्रशिक्षण कायवाक्रमों के पलीछे मू् सोच यहली 
रहली है शक कैसे पाटटी में जमलीनली सतर तक ्ोकतंत्र को मजबूत शकया जाए और 
शकस प्रकार ऐसे प्रशिशक्षत कायवाकतावाओं कली एक मजबूत टलीम खड़ली हो जो सेरा एरं 
समपवाण िार के साथ िेिराशसयों कली आकांक्षाओं पर खरली उतरे।

िाजपा में राजनलीशतक कायवाकतावाओं के प्रशिक्षण को ररवा 2015 में उस समय 
नया आयाम शम्ा जब ‘‘पंशडत िलीनिया् उपाधयाय प्रशिक्षण महाशियान’’ कली 
िुरूआत हुई। इस अशियान कली सर्ता का आक्न महज इसली बात से ्गाया 
जा सकता है शक राजनलीशतक कायवाकतावाओं के प्रशिक्षण का यह िुशनया का पह्ा 
एरं सबसे बड़ा अशियान है। प्रथम चरण में मंड् से ्ेकर राष्ट्लीय सतर तक 
हजारों प्रशिक्षण कायवाक्रम िेििर में आयोशजत शकये गये।

प्रशिक्षण के शवितलीय चरण में अब पाटटी के शरशिन्न मोचचों, शरिागों एरं सतरों 
पर कायवारत राजनलीशतक कायवाकतावाओं के श्ए शरिेर प्रशिक्षण कायवाक्रम आयोशजत 
शकये जा रहे हैं। प्रशिक्षण कायवाक्रम का यह नया आयाम है। शवितलीय चरण में 
पंचायत सतर पर काम करने रा्े कायवाकतावाओं एरं शनरावाशचत प्रशतशनशियों के 
प्रशिक्षण कली िली योजना बनली है।

पंचायतें रैशिक का् से ्ेकर आज तक िारतलीय ्ोकतंत्र कली रलीढ़ रहली 
हैं। शरशर कली शकसली िली ज्ात ्ोकतांशत्रक वयरसथा में पंचायतें सबसे पुरानली हैं 



पंडित दीनदयाल उपाधयाय प्रडिक्षण महाडियान 2018

पंचायती राज : ग्ाम समाज तथा पंचायत6

और प्रिारली सरिासन का बेहतरलीन उिाहरण िली हैं। िारतलीय संशरिान के तहत, 
खासतौर से 73रें संशरिान संिोिन (िारा 243) के बाि, अशिकारों, कतवावयों 
एरं संसािनों कली िृलष्ट से पंचायतें अब कारली िलकतिा्ली हुई हैं।

यह पुलसतका पंचायत सतर के कायवाकतावाओं के प्रशिक्षण हेतु तैयार कली गयली है। 
इसमें मुखय रूप से पंचायतों कली संशक्षपत ऐशतहाशसक पृष्ठिूशम, िारतलीय ्ोकतंत्र 
में उनकली िूशमका, महतरपूणवा कानूनली पह्ुओं कली जानकारली, पंचायतों के शनरावाशचत 
सिसयों कली िूशमका एरं कतवावय, प्रिारली प्रिासन हेतु कुछ महतरपूणवा शििा-शनिदेिों 
आशि से संबंशित जानकारली संकश्त कली गयली है। अनुिरली प्रशिक्षकों के साथ 
शरचार-शरमिवा के पशचात् तैयार कली गयली इस पुलसतका में जो जानकारली िली गयली है 
रह हमारे पंचायत सतर के कायवाकतावाओं और शनरावाशचत पिाशिकाररयों को प्रोतसाशहत 
करने के साथ-साथ उनके ज्ानरिवान एरं कौि् शरकास में महतरपूणवा िूशमका 
शनिाएगली। इस प्रशक्रया में इस पुलसतका को एक िुरूआत हली मानना चाशहए।

मुझे उममलीि है शक पाटटी के ्क्यों एरं उद्ेशयों को पूरा करने में यह पुलसतका 
अतयशिक सहायक शसधि होगली।

पी. मुरलीधर राव
(राष्ट्लीय महासशचर)

प्रिारली, पं. िलीनिया् उपाधयाय प्रशिक्षण महाशियान
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भारतीय जनता पार्टी का  
इशतहास एिं शिकास

 
िारतलीय जनता पाटटी एक राष्ट्रािली राजनलीशतक ि् है जो िारत को एक 

सुिृढ़, समृधि एरं िलकतिा्ली राष्ट् के रूप में शरशर पट् पर सथाशपत करने के 
श्ए कृतसंकलप है। िारत को एक समथवा राष्ट् बनाने के ्क्य के साथ िाजपा 
का गठन 6 अप्रै्, 1980 को नई शिल्ली के कोट्ा मैिान में आयोशजत एक 
कायवाकतावा अशिरेिन में शकया गया, शजसके प्रथम अधयक्ष श्ली अट् शबहारली 
राजपेयली शनरावाशचत हुए। अपनली सथापना के साथ हली िाजपा ने अंतरावाष्ट्लीय, 
राष्ट्लीय एरं ्ोकशहत के शररयों पर मुखर रहते हुए िारतलीय ्ोकतंत्र में अपनली 
सिकत िागलीिारली िजवा कली तथा िारतलीय राजनलीशत को नए आयाम शिए। कांग्ेस कली 
एकाशिकार रा्ली एक-ि्लीय ्ोकतालन्त्रक वयरसथा के रूप में जानली जाने रा्ली 
िारतलीय राजनलीशत को िारतलीय जनता पाटटी ने िो ध्ुरलीय बनाकर एक गठबंिन-युग 
के सूत्रपात में अग्णली िूशमका शनिाई है। िेि में शरकास आिाररत राजनलीशत कली 
नींर िली िाजपा ने शरशिन्न राजयों में सत्ा में आने के बाि तथा पूरे िेि में िाजपा 
नलीत राजग िासन के िौरान रखली। आज तलीन ििक बाि प्रिानमंत्रली श्ली नरेन्द्र मोिली 
के नेतृतर में शकसली एक पाटटी को िेि कली जनता ने पूणवा बहुमत शिया है तथा िारली 
बहुमत से िाजपा नलीत राजग सरकार केन्द्र में शरद्यमान है।

पृष्ठभूमम
हा्ांशक िारतलीय जनता पाटटी का गठन 6 अप्रै्, 1980 को हुआ, परन्तु इसका 
इशतहास िारतलीय जनसंघ से जुड़ा हुआ है। सरतंत्रता प्रालपत तथा िेि शरिाजन के 
साथ हली िेि में एक नई राजनलीशतक पररलसथशत उतपन्न हुई। गांिलीजली कली हतया के 
बाि राष्ट्लीय सरयंसेरक संघ पर प्रशतबंि ्गाकर िेि में एक नया राजनलीशतक 
रड्ंत्र रचा जाने ् गा। सरिार पटे् के िेहारसान के पशचात् कांग्ेस में नेहरू का 
अशिनायकराि प्रब् होने ्गा। गांिली और पटे् िोनों के हली नहीं रहने के कारण 
कांग्ेस ‘नेहरूराि’ कली चपेट में आ गई तथा अलपसंखयक तुलष्टकरण, ्ाइसेंस-
परशमट-कोटा राज, राष्ट्लीय सुरक्षा पर ्ापरराहली, राष्ट्लीय मस्ों जैसे कशमलीर 
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आशि पर घुटनाटेक नलीशत, अंतरावाष्ट्लीय माम्ों में िारतलीय शहतों कली अनिेखली आशि 
अनेक शररय िेि में राष्ट्रािली नागररकों को उशविग्न करने ्गे। ‘नेहरूराि’ तथा 
पाशकसतान एरं बांग्ािेि में शहन्िू अलपसंखयकों पर हो रहे अतयाचार पर िारत के 
चुप रहने से क्षुबि होकर डॉ शयामा प्रसाि मुकजटी ने नेहरु मंशत्रमंड् से तयागपत्र 
िे शिया।  इिर, राष्ट्लीय सरयंसेरक संघ के कुछ सरयंसेरकों ने िली प्रशतबंि के 
िंि को झे्ते हुए महसूस शकया शक संघ के राजनलीशतक क्षेत्र से शसधिांततः िूरली 
बनाये रखने के कारण रे अ्ग-थ्ग तो पड़े हली, साथ हली संघ को राजनलीशतक 
तौर पर शनिाना बनाया जा रहा था। ऐसली पररलसथशत में एक राष्ट्रािली राजनलीशतक 
ि् कली आरशयकता िेि में महसूस कली जाने ्गली। र्तः िारतलीय जनसंघ कली 
सथापना 21 अकटटूबर, 1951 को डॉ शयामा प्रसाि मुकजटी कली अधयक्षता में शिल्ली 
के राघोम् आयवा कन्या उच्च शरद्या्य में हुई। 

िारतलीय जनसंघ ने डॉ शयामा प्रसाि मुकजटी के नेतृतर में कशमलीर एरं राष्ट्लीय 
अखंडता के मुद्े पर आंिो्न छेड़ा तथा कशमलीर को शकसली िली प्रकार का 
शरिेराशिकार िेने का शररोि शकया। नेहरू के अशिनायकरािली ररैये के र्सररूप 
डॉ शयामा प्रसाि मुकजटी को कशमलीर कली जे् में डा् शिया गया, जहां उनकली 
रहसयपूणवा लसथशत में मृतयु हो गई। एक नई पाटटी को सिकत बनाने का कायवा पल्डत 
िलीनिया् उपाधयाय के कंिों पर आ गया। िारत-चलीन युधि में िली िारतलीय जनसंघ 
ने महतरपूणवा िूशमका शनिाई तथा राष्ट्लीय सुरक्षा पर नेहरू कली नलीशतयों का डटकर 
शररोि शकया। 1967 में पह्ली बार िारतलीय जनसंघ एरं पंशडत िलीनिया् उपाधयाय 
के नेतृतर में िारतलीय राजनलीशत पर ्मबे समय से बरकरार कांग्ेस का एकाशिकार 
टटूटा, शजससे कई राजयों के शरिानसिा चुनारों में कांग्ेस कली पराजय हुई। 

भरारतीय जनसंघ करा जनतरा परार्टी में मिलय
सत्र के ििक में ततका्लीन प्रिानमंत्रली श्लीमतली इंशिरा गांिली के नेतृतर में शनरंकुि 
होतली जा रहली कांग्ेस सरकार के शररूधि िेि में जन-असंतोर उिरने ्गा। गुजरात 
के नरशनमावाण आन्िो्न के साथ शबहार में छात्र आंिो्न िुरू हो गया। कांग्ेस 
ने इन आंिो्नों के िमन का रासता अपनाया। ्ोकनायक जयप्रकाि नारायण ने 
आंिो्न का नेतृतर सरलीकार शकया तथा िेििर में कांग्ेस िासन के शररूधि जन-
असंतोर मुखर हो उठा। १९७१ में िेि पर िारत-पाक युधि तथा बांग्ािेि में शरद्रोह 
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के पररप्रेक्य में बाह्य आपातका् ्गाया गया था जो युधि समालपत के बाि िली ्ागू 
था। उसे हटाने कली िली मांग तलीव्र होने ्गली। जनान्िो्नों से घबराकर इंशिरा गांिली 
कली कांग्ेस सरकार ने जनता कली आराज को िमनचक्र से कुच्ने का प्रयास शकया। 
पररणामत: 25 जून, 1975 को िेि पर िूसरली बार आपातका् िारतलीय संशरिान 
कली िारा 352 के अंतगवात ‘आंतररक आपातका्’ के रूप में थोप शिया गया। िेि 
के सिली बड़े नेता या तो नजरबंि कर शिये गए अथरा जे्ों में डा् शिए गये। 
समाचार पत्रों पर ‘सेंसर’ ्गा शिया गया। राष्ट्लीय सरयंसेरक संघ सशहत अनेक 
राष्ट्रािली संगठनों पर प्रशतबंि ्गा शिया गया। हजारों कायवाकतावाओं को ‘मलीसा’ के 
तहत शगरफतार कर जे् में डा् शिया गया। िेि में ्ोकतंत्र पर खतरा मंडराने 
्गा। जनसंघरवा को तेज शकया जाने ्गा और िूशमगत गशतशरशियां िली तेज हो गयीं। 
तेज होते जनान्िो्नों से घबराकर इंशिरा गांिली ने 18 जनररली, 1977 को ्ोकसिा 
िंग कर िली तथा नये जनािेि प्रापत करने कली इचछा वयकत कली। जयप्रकाि नारायण 
के आह्ान पर एक नये राष्ट्लीय ि् ‘जनता पाटटी’ का गठन शकया गया। शरपक्षली ि् 
एक मंच से चुनार ्ड़े तथा चुनार में कम समय होने के कारण ‘जनता पाटटी’ का 
गठन पूरली तरह से राजनलीशतक ि् के रूप में नहीं हो पाया। आम चुनारों में कांग्ेस 
कली करारली हार हुई तथा ‘जनता पाटटी’ एरं अन्य शरपक्षली पाशट्डयां िारली बहुमत के साथ 
सत्ा में आई। पूरवा घोरणा के अनुसार 1 मई, 1977 को िारतलीय जनसंघ ने करलीब 
5000 प्रशतशनशियों के एक अशिरेिन में अपना शर्य जनता पाटटी में कर शिया।

भराजपरा करा ग्ठन
जनता पाटटी का प्रयोग अशिक शिनों तक नहीं च् पाया। िो-ढाई ररचों में हली 
अंतशरवारोि सतह पर आने ्गा। कांग्ेस ने िली जनता पाटटी को तोड़ने में राजनलीशतक 
िांर-पेंच खे्ने से परहेज नहीं शकया। िारतलीय जनसंघ से जनता पाटटी में आये 
सिसयों को अ्ग-थ्ग करने के श्ए ‘िोहरली-सिसयता’ का माम्ा उठाया 
गया। राष्ट्लीय सरयंसेरक संघ से संबंि रखने पर आपशत्यां उठायली जानली ् गीं। यह 
कहा गया शक जनता पाटटी के सिसय राष्ट्लीय सरयंसेरक संघ के सिसय नहीं बन 
सकते। 4 अप्रै्, 1980 को जनता पाटटी कली राष्ट्लीय कायवासशमशत ने अपने सिसयों 
के राष्ट्लीय सरयंसेरक संघ के सिसय होने पर प्रशतबंि ्गा शिया। पूरवा के िारतलीय 
जनसंघ से संबधि सिसयों ने इसका शररोि शकया और जनता पाटटी से अ्ग होकर 
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6 अप्रै्, 1980 को एक नये संगठन ‘िारतलीय जनता पाटटी’ कली घोरणा कली। इस 
प्रकार िारतलीय जनता पाटटी कली सथापना हुई। 

मिचरार एिं दर्शन
िारतलीय जनता पाटटी एक सुिृढ़, सिकत, समृधि, समथवा एरं सरार्मबली िारत के 
शनमावाण हेतु शनरंतर सशक्रय है। पाटटी कली कलपना एक ऐसे राष्ट् कली है जो आिुशनक 
िृलष्टकोण से युकत एक प्रगशतिली् एरं प्रबुधि समाज का प्रशतशनशितर करता हो तथा 
प्राचलीन िारतलीय सभयता एरं संसकृशत तथा उसके मूलयों से प्रेरणा ्ेते हुए महान 
‘शरशरिलकत’ एरं ‘शरशर गुरू’ के रूप में शरशर पट् पर सथाशपत हो। इसके साथ 
हली शरशर िांशत तथा न्याययुकत अंतरावाष्ट्लीय वयरसथा को सथाशपत करने के श्ए 
शरशर के राष्ट्ों को प्रिाशरत करने कली क्षमता रखे।

िाजपा िारतलीय संशरिान में शनशहत मूलयों तथा शसधिांतों के प्रशत शनष्ठापूरवाक कायवा 
करते हुए ्ोकतांशत्रक वयरसथा पर आिाररत राजय को अपना आिार मानतली है। पाटटी 
का ्क्य एक ऐसे ्ोकतालन्त्रक राजय कली सथापना करना है शजसमें जाशत, समप्रिाय 
अथरा श्ंगिेि के शबना सिली नागररकों को राजनलीशतक, सामाशजक एरं आशथवाक न्याय, 
समान अरसर तथा िाशमवाक शरशरास एरं अशिवयलकत कली सरतंत्रता सुशनलशचत हो।

िाजपा ने पंशडत िलीनिया् उपाधयाय विारा प्रशतपाशित ‘एकातम-मानरििवान’ 
को अपने रैचाररक ििवान के रूप में अपनाया है। साथ हली पाटटी का अंतयोिय, 
सुिासन, सांसकृशतक राष्ट्राि, शरकास एरं सुरक्षा पर िली शरिेर जोर है। पाटटी 
ने पांच प्रमुख शसधिांतों के प्रशत िली अपनली शनष्ठा वयकत कली, शजन्हें ‘पंचशनष्ठा’ 
कहते हैं। ये पांच शसधिांत (पंच शनष्ठा) हैं-राष्ट्राि एरं राष्ट्लीय अखंडता, 
्ोकतंत्र, सकारातमक पंथ-शनरपेक्षता (सरवािमवासमिार), गांिलीरािली समाजराि 
(सामाशजक-आशथवाक शररयों पर गाँिलीरािली िृलष्टकोण विारा िोरण मुकत समरस 
समाज कली सथापना) तथा मूलय आिाररत राजनलीशत।

उपलब्धियरां 
श्ली अट् शबहारली राजपेयली िारतलीय जनता पाटटी के प्रथम अधयक्ष शनरावाशचत हुए। 
अपनली सथापना के साथ हली िाजपा राष्ट्लीय राजनलीशत में सशक्रय हो गई। बोरोसवा 
एरं भ्रष्टाचार के मुद्े पर पुनः गैर-कांग्ेसली ि् एक मंच पर आये तथा 1989 के 
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आम चुनारों में राजलीर गांिली के नेतृतर में कांग्ेस को िारली पराजय का सामना 
करना पड़ा। रली.पली. शसंह के नेतृतर में गशठत राष्ट्लीय मोचदे कली सरकार को िाजपा ने 
बाहर से समथवान शिया। इसली बलीच िेि में राम मंशिर के श्ए आंिो्न िुरू हुआ। 
ततका्लीन िाजपा अधयक्ष श्ली ् ा्कृष्ण आडराणली ने सोमनाथ से अयोधया तक के 
श्ए रथयात्रा िुरू कली। राम मंशिर आन्िो्न को शम्े िारली जनसमथवान एरं िाजपा 
कली बढ़तली ्ोकशप्रयता से घबराकर आडराणली जली कली रथयात्रा को बलीच में हली रोक 
शिया गया। र्तः िाजपा ने राष्ट्लीय मोचावा सरकार से समथवान रापस ्े श्या। 
और रली.पली. शसंह सरकार शगर गई तथा कांग्ेस के समथवान से चन्द्रिेखर िेि के 
अग्े प्रिानमंत्रली बने। आने रा्े आम चुनारों में िाजपा का जनसमथवान ्गातार 
बढ़ता गया। इसली बलीच नरशसमहारार के नेतृतर में कांग्ेस तथा कांग्ेस के समथवान से 
संयुकत मोचदे कली सरकारों का िासन िेिपर रहा, शजस िौरान भ्रष्टाचार, अराजकता 
एरं कुिासन के कईं ‘कलीशतवामान’ सथाशपत हुए।

1996 के आम चुनारों में िाजपा को ्ोकसिा में 161 सलीटें प्रापत हुईं। िाजपा 
ने ्ोकसिा में 1989 में 1991  ,85 में 120 तथा 1996 में 161 सलीटें प्रापत 
कीं। िाजपा का जनसमथवान ्गातार बढ़ रहा था। श्ली अट् शबहारली राजपेयली 
के नेतृतर में पह्ली बार िाजपा सरकार ने 1996 में िपथ ्ली, परन्तु पयावापत 
समथवान के अिार में यह सरकार मात्र 13 शिन हली च् पाई। इसके बाि 1998 
के आम चुनारों में िाजपा ने 182 सलीटों पर जलीत िजवा कली और श्ली अट् शबहारली 
राजपेयली के नेतृतर में राष्ट्लीय जनतांशत्रक गठबंिन कली सरकार ने िपथ ्ली। परन्तु 
जय्श्ता के नेतृतर में अन्नाद्रमुक विारा समथवान रापस श्ए जाने के कारण 
सरकार ्ोकसिा में शरशरासमत के िौरान एक रोट से शगर गई, शजसके पलीछे रह 
अनैशतक आचरण था, शजसमें उड़लीसा के ततका्लीन कांग्ेसली मुखयमंत्रली शगरररिर 
गोमांग ने पि पर रहते हुए िली ् ोक सिा कली सिसयता नहीं छोड़ली तथा शरशरासमत 
के िौरान सरकार के शररूधि मतिान शकया। कांग्ेस के इस अरैि और अनैशतक 
आचरण के कारण हली िेि को पुनः आम चुनारों का सामना करना पड़ा। 1999 
में िाजपा 182 सलीटों पर पुनः शरजय शम्ली तथा राष्ट्लीय जनतांशत्रक गठबंिन 
को 306 सलीटें प्रापत हुईं। एक बार पुनः श्ली अट् शबहारली राजपेयली के नेतृतर में 
िाजपा-नलीत राजग कली सरकार बनली।

िाजपा-नलीत राजग सरकार ने श्ली अट् शबहारली के नेतृतर में शरकास के अनेक नये 
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प्रशतमान सथाशपत शकये। पोखरण परमाणु शरसरोट, अशग्न शमसाइ् का सफ़् प्रक्षेपण, 
कारशग् शरजय जैसली सर्ताओं से िारत का कि अंतरावाष्ट्लीय मंचों पर ऊंचा हुआ। 
राष्ट्लीय राजमागचों का शनमावाण, सारवाजशनक शरतरण प्रणा्ली में सुिार, शिक्षा एरं सरास्थय 
में नयली पह् एरं प्रयोग, कृशर, शरज्ान एरं उद्योग के क्षेत्रों में तलीव्र शरकास के साथ-
साथ महंगाई न बढ़ने िेने जैसली अनेकों उप्लबियां इस सरकार के खाते में िजवा हैं।

िारत-पाक संबंिों को सुिारने, िेि कली आंतररक समसयाओं जैसे नकस्राि, 
आतंकराि, जममू एरं कशमलीर तथा उत्र पूरवा के राजयों में अ्गारराि पर कईं 
प्रिारली किम उठाए गये। राष्ट्लीय एकता एरं अखंडता को सुिृढ़ कर सुिासन एरं 
सुरक्षा को केन्द्र में रखकर िेि को समृधि एरं समथवा बनाने कली शििा में अनेक 
शनणावायक किम उठाये गए। ततका्लीन प्रिानमंत्रली श्ली अट् शबहारली राजपेयली 
एरं उपप्रिानमंत्रली श्ली ्ा्कृष्ण आडराणली के नेतृतर में राजग िासन ने िेि में 
शरकास कली एक नई राजनलीशत का सूत्रपात शकया। 

ित्शमरान ब्थमत
आज िाजपा िेि में एक प्रमुख राष्ट्रािली िलकत के रूप में उिर चुकली है एरं िेि 
के सुिासन, शरकास, एकता एरं अखंडता के श्ए कृतसंकलप है।

10 सा् पाटटी ने शरपक्ष कली सशक्रय और िानिार िूशमका शनिाई। 2014 में 
श्ली नरेन्द्र मोिली के नेतृतर में िेि में पह्ली बार िाजपा कली पूणवा बहुमत के साथ 
सरकार बनली, जो आज ‘सबका साथ, सबका शरकास’ कली उदघोरणा के साथ 
गौरर समपन्न िारत का पुनशनवामावाण कर रहली है। राष्ट्लीय अधयक्ष श्ली अशमत िाह के 
नेतृतर में िाजपा ्गिग 11 करोड़ सिसयों रा्ली शरशर कली सबसे बड़ली राजनैशतक 
पाटटी बन गयली है।

26 मई, 2014 को श्ली नरेंद्र िामोिरिास मोिली ने िारत के प्रिानमंत्रली के 
तौर पर िपथ ग्हण कली। मोिली जली के नेतृतर में िाजपा सरकार ने कम समय में 
हली अिूतपूरवा उप्लबियां हाशस् कली हैं। उन्होंने शरशर में िारत कली गररमा को 
पुन:सथाशपत शकया, राजनलीशत पर ्ोगों के शरशरास को शरर से सथाशपत शकया। 
अनेक अशिनर योजनाओं के माधयम से नए युग कली िुरुआत कली। अन्तयोिय, 
सुिासन, शरकास एरं समृशधि के रासते पर िेि बढ़ च्ा है। आशथवाक और सामाशजक 
सुिार सुरशक्षत जलीरन जलीने का मागवा उप्बि करा रहे हैं। शकसानों के श्ये ऋण 
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से ्ेकर खाि तक कली नयली नलीशतयां जैसे प्रिानमंत्रली कृशर शसंचाई योजना, सॉय् 
हेलथ काड्ड, आशि ने कृशर के तलीव्र शरकास कली अ्ख जगायली है। ये नया युग है 
सुिासन का। चाहे आििवा ग्ाम योजना हो, सरचछता अशियान या शरर योग के 
सहारे िारत को सर्थय बनाने का अशियान, इन सिली किमों से िेि को एक नयली 
ऊजावा शम्ली है। िाजपा कली मोिली सरकार ने ‘मेक इन इंशडया’, ‘लसक् इंशडया’, 
अमृत शमिन, िलीनिया् ग्ाम जयोशत योजना, शडशजट् इंशडया जैसली योजनाओं 
से िारत को आिुशनक और सिकत बनाने कली शििा में मजबूत किम उठाया है। 
जनिन योजना, बेटली बचाओ-बेटली पढाओ, सुकन्या समृशधि योजना जैसली अनेक 
योजनाएं िेि में एक नयली क्रांशत का सूत्रपात कर रहली हैं। िाजपा सरकार ने 
िेिराशसयों को शरशर कली सबसे बड़ली सामाशजक सुरक्षा योजना का उपहार शिया है।

भरारतीय रराजनीमत में भराजपरा करा योगदरान
4�राष्ट्लीय अख्डता, कशमलीर के िारत में पूणवा शर्य, कबाइ्ली रेि में 

पाशकसतानली आक्रमण के प्रशतकार, परशमट वयरसथा एरं िारा 370 कली समालपत 
र पृथकताराि से शनरन्तर संघरवा करने रा्ली एकमात्र पाटटी िारतलीय जनसंघ 
या िाजपा है, अन्यथा कशमलीर का बचना कशठन था।
4�गोरा मुलकत आंिो्न, सतयाग्ह एरं बश्िान। बहुत िबार के बाि हली सरकार 

ने सैशनक कायवाराहली कली।
4�बेरुबाड़ली एरं कचछ समझौते हमारली राष्ट्लीय अख्डता के श्ए चुनौतली थे। 

िाजपा ने इस चुनौतली का सामना शकया।
4�आज िली िेि में राष्ट्लीय अख्डता के मुद्े उठाना पृथकताराि से जूझना एरं 

इस शनशमत् समाज को शनरन्तर जाग्त रखने का काम िाजपा हली कर रहली है।
4�िेि को परमाणु िलकत समपन्न कर िारत पर हम्ों कली शहमाकत करने रा्ों 

को अट्जली कली सरकार ने सलीिा संिेि शिया।

लोकतंत्रः मिकरास एिं रक्रा
4�प्रथम चरण में जब सरतंत्रता आंिो्न के सिली नेता सत्ा पक्ष में जा बैठे थे, 

शरपक्ष या तो था हली नहीं या राष्ट्िलकत से िून्य रामपंशथयों के पास था तब 
जनसंघ ने चुनौतली को सरलीकार शकया तथा िारत के ्ोकतंत्र को िारतलीय 
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जनसंघ के रूप में सब् शरपक्ष शिया। 1967 में जनसंघ िूसरा बड़ा ि् बन 
गया था। 
4�चुनार सुिार के मुद्े उठाने रा्ा एकमात्र राजनलीशतक ि् जनसंघ या िाजपा 

हली है। ् ोकतांशत्रक मयावािाओं को हमारली पाटटी ने ब् शिया और उनका उल्ंघन 
नहीं होने शिया। 
4�आपातका् के प्रशतकार कली कहानली हमारली ्ोकतंत्रातमक शनष्ठा को पुष्ट 

करतली है। 
4�पंशडत िलीनिया् उपाधयाय के नेतृतर में जो शरपक्ष उिरा, रहली शरकलप बनने 

में िली सक्षम था। श्ली अट् शबहारली राजपेयली एरं श्ली नरेन्द्र मोिली िारतलीय 
्ोकतंत्र में शरकलप के शनयामक हैं। िारतलीय ्ोकतंत्र के श्ए अपेशक्षत 
अशख् िारतलीय संगठन एरं नेतृतर आज केर् िाजपा के पास है।

मिचरारधिराररा
4�राजनलीशत केर् सत्ा प्रापत करने का सािन नहीं है। समाज को अपेशक्षत शििा 

में प्रगशत पथ पर ्े जाना िली उसका कायवा है। इसके श्ये संगत िृलष्टकोण 
कली आरशयकता होतली है, जो संगत शरचारिारा से प्रापत होता है। आज िारत 
के सिली राजनैशतक ि् शरचारिारा िून्यता के शिकार हैं। िाजपा सांसकृशतक 
राष्ट्राि, एकातम मानरराि तथा पंचशनष्ठाओं कली संगत शरचारिाराओं के 
आिार पर संगठन का शनयमन कर रहली है। िासन कली नलीशत में िली इनका 
समुशचत प्रशतशबमबन होगा।

सुररासन  
4�धयेशनष्ठ कायवाकतावाओं कली िलकत एरं सरकार का सुशनयमन सुिासन कली गारंटली 

है। छः सा् का केन्द्रलीय िासन एरं प्रिेिों में िाजपा कली सरकारों ने अन्य ि्ों 
कली सरकारों कली तु्ना में अचछा िासन शिया है। गत तलीन ररचों से श्ली नरेन्द्र 
मोिली के नेतृतर में सकारातमक सुिासन कली प्रशक्रया तलीव्र गशत से च् रहली है। 
वयरसथाओं कली पुरानली शरकृशतयों का िमन करने में अिली िली कुछ रकत ् गेगा।

qqq
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सैदांशतक अशिष्ान
िारतलीय जनता पाटटी (िाजपा) शसधिांतों और आििचों पर आिाररत राजनलीशतक 

ि् है। यह शकसली परररार, जाशत या रगवा शरिेर कली पाटटी नहीं है। िाजपा कायवाकतावाओं 
को जोड़ने रा्ा सूत्र है--िारत के सांसकृशतक मूलय, हमारली शनष्ठाएं  और िारत के 
परम रैिर को प्रापत करने का संकलप; और साथ हली यह आतमशरशरास शक अपने 
पुरुराथवा से हम इन्हें प्रापत करेंगे।

िाजपा कली शरचारिारा को एक पंलकत में कहना हो तो रह है ‘िारत माता कली 
जय’। िारत का अथवा है ‘अपना िेि’। िेि जो शहमा्य से कन्याकुमारली तक रै्ा 
है और शजसे प्रकृशत ने एक अखंड िूिाग के रूप में हमें शिया है। यह हमारली माता 
है और हम सिली िारतरासली उसकली संतान हैं। एक मां कली संतान होने के नाते सिली 
िारतरासली सहोिर याशन िाई-बहन हैं। िारत माता कहने से एक िूशम और एक 
जन के साथ हमारली एक संसकृशत का िली धयान बना रहता है। इस माता कली जय में 
हमारा संकलप घोशरत होता है और परम रैिर में है मां कली सिली संतानों का सुख 
और अपनली संसकृशत के आिार पर शरशर में िांशत र सौखय कली सथापना। यहली है 
‘िारत माता कली जय’।

िाजपा के संशरिान कली िारा 3 के अनुसार एकातम मानरराि हमारा मू् 
ििवान है। यह ििवान हमें  मनुष्य के िरलीर, मन, बृशधि और आतमा का एकातम 
याशन समग् शरचार करना शसखाता है। यह ििवान मनुष्य और समाज के बलीच कोई 
संघरवा नहीं िेखता, बललक मनुष्य के सरािाशरक शरकास-क्रम और उसकली चेतना 
के शरसतार से परररार, गाँर, राजय, िेि और सृलष्ट तक उसकली पूणवाता िेखता है। 
यह ििवान प्रकृशत और मनुष्य में मां का संबंि िेखता है, शजसमें प्रकृशत को सरसथ 
बनाए रखते हुए अपनली आरशयकता कली चलीज़ों का िोहन शकया जाता है।

िाजपा के संशरिान कली िारा 4 में पांच शनष्ठाएं रशणवात हैं। एकातम मानरराि 
और ये पांचों शनष्ठाएं हमारे रैचाररक अशिष्ठान का पूरा ताना-बना बुनतली हैं।

(1) राष्ट्रवाद और राष्ट्रीय एकातमता: हमारा मानना है शक िारत राष्ट्ों का 
समूह नहीं है, नरोशित राष्ट् िली नहीं है, बललक यह सनातन राष्ट् है। शहमा्य से 
कन्याकुमारली तक प्रकृशत विारा शनिावाररत यह िेि है। इस िेि-िूशम को िेिरासली 
माता मानते हैं । उनकली इस िारना का आिार प्राचलीन संसकृशत और उससे शम्े 
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जलीरनमूलय हैं। हम इस शरिा् िेि कली शरशरिता से पररशचत हैं। शरशरिता इस 
िेि कली िोिा है और इन सबके बलीच एक वयापक एकातमता है। यहली शरशरिता 
और एकातमता िारत कली शरिेरता है। हमारा राष्ट्राि सांसकृशतक है केर् 
िौगोश्क नहीं। इसलीश्ए िारत िू-मंड् में अनेक राजय रहे, पर संसकृशत ने राष्ट् 
को बांिकर रखा, एकातम रखा।

(2) लोकतंत्र: शरशर कली प्राचलीनतम ज्ात पुसतक ऋगरेि का एक मंत्र ‘एकं 
सि शरप्राः बहुिा रिलन्त उल्ेखनलीय है। इसका अथवा है, सतय एक हली है। शरविान 
इसे अ्ग-अ्ग तरलीके से वयकत करते हैं। िारत के सरिार में यह बात आ गई 
है शक शकसली एक के पास सच नहीं है। मैं जो कह रहा हूं रह िली सहली है, आप जो 
कह रहे हैं रह िली सहली है। शरचार सरातंत्र्य (फ्लीडम ऑर थॉटस एंड एकसप्रेिन) 
का आिार यह मंत्र है।

संसकृत में एक और मंत्र है- ‘रािे रािे जयते तत्र बोि:’ । इसका अथवा है 
चचावा से हम ठलीक तत्र तक पहुँच जाते हैं। चचावा से सतय तक पहुंचने का यह मंत्र 
िारत में ्ोकतंत्रलीय सरिार बनाता है। इन िोनों मन्त्रों ने िारत में ्ोकतंत्र का 
सररूप गढा-शनखारा है। िारतलीय समाज ने इसली ्ोकतंत्र का सरिार ग्हण शकया 
है। ्ोकतंत्र िारतलीय समाज के अनुरूप वयरसथा है। 

िाजपा ने अपने ि् के अंिर िली ्ोकतंत्रलीय वयरसथा को मजबूतली से अपनाया 
है। िाजपा संिरतः अके्ा ऐसा राजनलीशतक ि् है, जो हर तलीसरे सा् सथानलीय 
सशमशत से ्ेकर राष्ट्लीय अधयक्ष तक के शनयशमत चुनार कराता है। यहली रजह 
है शक चाय बेचने रा्ा युरक िेि का प्रिानमंत्रली बना है और इसली तरह सिली 
प्रशतिारान ्ोगों का पाटटी के अ्ग-अ्ग सतरों से ्ेकर चोटली तक पहुंचना 
संिर होता रहा है।

सत्ा का शकसली एक जगह केलन्द्रत होना ्ोकतंत्रलीय सरिार के शरपरलीत है। 
इसलीश्ए ्ोकतंत्र शरकेलन्द्रत िासन वयरसथा है। केन्द्र, राजय, नगरपाश्का और 
पंचायत सिली के काम और शज़ममेिाररयां बंटली हुई हैं। सब को अपनली-अपनली 
शजममेिाररयां िारत के संशरिान से प्रापत होतली हैं। संशरिान विारा शम्ली अपनली-
अपनली शजममेिाररयों को पूरा करने के श्ए सिली (केंद्र, राजय, नगरपाश्का और 
पंचायत) सरतंत्र हैं।  इसलीश्ए गांर के ्ोग पंचायत विारा गांर का िासन सरयं 
च्ाते हैं । और यहली इनके चढ़ते हुए क्रम तक होता है।
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्ोकतंत्र के प्रशत हमारली शनष्ठा आपातका् में जगजाशहर हुई। 25 जून, 1975 
को ततका्लीन प्रिानमंत्रली श्लीमतली इंशिरा गांिली ने िारत में आपातका् घोशरत कर 
शिया था। नागररकों के प्रकृशत-प्रित् मौश्क अशिकार िली शनरसत कर शिए गए 
थे। यहां तक शक जलीरन का अशिकार िली छलीन श्या गया था। ततका्लीन जनसंघ 
(अब िाजपा) नेताओं को जे्ों में डा् शिया गया था और पाटटी िफतरों पर 
सरकारली ता्े डा् शिए गए थे। अखबारों पर िली  सेंसरशिप ्ागू हो गई थली। 

्ोकतंत्र के प्रशत अपनली शनष्ठा के कारण हली हम (याशन ततका्लीन जनसंघ के 
कायवाकतावा) िूशमगत अशहंसक आंिो्न खड़ा कर सके। समाज को संगशठत करके 
एक बड़ा संघरवा शकया। असंखय कायवाकतावाओं ने पुश्स का िमन, जे् यातना और 
काम िंिे (रोजली-रोटली) का नुकसान सहा। इसली संघरवा का पररणाम था 1977 के 
आम चुनारों में जनता जनािवान कली िलकत सामने आई और इंशिरा जली कली तानािाह 
सरकार िरािाई हो गई। 

(3) सामाजजक व आजथथिक जवषयों पर गांधीवादी दृषष्र्कोण; जजससे 
शोषणमुकत और समतायुकत समाज की सथापना हो सके: गांिलीरािली 
सामाशजक िृलष्टकोण िेििार और िोरण से मुकत समतामू्क समाज कली सथापना 
है। िुिावागय से एक समय में, जन्म के आिार पर छोटे या बड़े का शनिावारण होने 
्गा, अथावात् जाशत वयरसथा शररै्ली होकर छुआछटूत तक पहुंच गई। िलकत का् 
के पुरोिाओं से ्ेकर महातमा गांिली र डॉ अमबेडकर को इससे समाज को मुकत 
कराने के श्ए संघरवा करना पड़ा। आज िली यह शररमता पूरली तरह समापत नहीं 
हुई है। 

यहली रजह है शक अनुसूशचत जाशत के साथ अनेक प्रकार से िेििार होते हैं और 
उन्हें यह अहसास कराया जाता है शक रे बाकली जाशतयों से कमतर हैं। शिशक्षत और 
िनरान हो जाने से िली यह शररमता िूर नहीं होतली। िारतलीय संशरिान के रचशयता 
डॉ अमबेडकर ने शरिेि से पलीएचडली कर ् ली थली। शरर िली रह शजस कॉ्ेज में पढ़ाते 
थे रहां उनके पलीने के पानली का घड़ा अ्ग रखा जाता था। िाजपा इसे सरलीकार 
नहीं करतली। हम मानते हैं शक सिली में एक हली ईशरर समान रूप से शरराजता 
है। मनुष्य मात्र कली समानता और गररमा का यह िािवाशनक आिार है। िेि को 
सामाशजक िोरण से मुकत कराकर समरस समाज बनाना हमारली आिारिूत शनष्ठा 
है। 
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शकसली एक राजय या कुछ वयलकतयों के हाथ में सत्ा के केन्द्रलीकरण के अपने 
खतरे होते हैं और यह लसथशत सत्ा में भ्रष्टाचार को बढ़ातली है। ्ेशकन गांिलीजली कली 
मांग सहली सािनों पर िरोसा करने कली िली थली। उन्होंने शकसली ‘राि’ को जन्म नहीं 
शिया, बललक उनके िृलष्टकोण जलीरन के प्रशत एकातम प्रयास को उजागर करते हैं।

महातमा गांिली के िृलष्टकोण के आिार पर िाजपा िली आशथवाक िोरण के 
शख्ार है और सािनों के समुशचत बंटरारे कली पक्षिर है। हम इस बात पर 
शरशरास नहीं रखते शक कमाने रा्ा हली खाएगा। हमारली िृलष्ट में कमा सकने रा्ा 
कमाएगा और जो जन्मा है रह खाएगा। हमारा मानना है शक समाज और राजय 
सबकली शचन्ता करेंगे। िलीनिया्जली मनुष्य कली मू् आरशयकताओं में रोटली, कपड़ा 
और मकान के साथ शिक्षा और रोज़गार को िली जोड़ते थे। आशथवाक शररमताओं कली 
बढ़तली खाई को पाटा जाना चाशहए। अशिक्षा, कुपोरण और बेरोज़गारली से एक बड़ा 
युधि ्ड़कर ‘‘सरदे िरन्तु सुशखनः’’ का आििवा प्रापत करना हमारली मौश्क शनष्ठा 
है। हमारे गांिलीरािली िृलष्टकोण ने यह शसखाया है शक इसके श्ए हमें शरचार या तंत्र 
बाहर से आयात करने कली ज़रूरत नहीं है। अपने सांसकृशतक मूलयों के आिार पर 
अपनली बुशधि, प्रशतिा और पुरुराथवा से हम इसे पा सकते हैं।

(4) सकारातमक पंथ-जनरपेक्षता एवं सवथिपंथसमभाव: एक समय 
पलशचमली िेिों में पोप और पािररयों का राजकाज में अतयशिक शनयंत्रण हो गया था। 
अगर कोई अपराि करता था तो चचवा में एक शनिावाररत राशि का िुगतान करके रह 
अपरािमुकत होने का प्रमाण पत्र ् े सकता था। नतलीजा यह हुआ शक िासन में िमवा 
के असहनलीय हसतक्षेप का शररोि िुरू हो गया। शररोशियों का तक्फ था शक िमवा घर 
के अंिर कली रसतु है। इस शररोि आन्िो्न से िमवाशनरपेक्षता का प्रािुिावार हुआ।

िारत में िमवा शकसली पुसतक, पैगमबर या पूजा पधिशत में शनशहत नहीं है। हमारे 
यहाँ िमवा का अथवा है जलीरन िै्ली। अशग्न का िमवा है िाह करना और ज् का िमवा 
है िलीत्ता। राजा को कैसे रहना और वयरहार करना है यह है उसका राज-िमवा, 
शपता कली कया शज़ममेिाररयां हैं, उसे कया करना चाशहए, यह है शपतृ-िमवा। इसली 
तरह पुत्र-िमवा और पत्ली-िमवा हैं। इसलीश्ए िारत में िमवाशनरपेक्षता का अथवा िमवा से 
शनरपेक्ष हो जाना नहीं है।

िारत में िमवाशनरपेक्षता का अथवा सरवा पंथ समािर िार है। िासक शकसली पंथ 
को, शकसली िली पूजा पधिशत को राज-पंथ, राज-िमवा या राज-पधिशत नहीं मानेगा। 
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रह सिली िमचों, पंथों एरं पद्यशतयों को समान आिर िेता है। हमारा उद्ेशय है, न्याय 
सबके श्ए और तुलष्टकरण शकसली का नहीं। इसका वयारहाररक अथवा है ‘सबका 
साथ सबका शरकास’। हमारे प्रिानमंत्रली जली ने कहा है शक  शहन्िओं को मुस्मानों 
से और मुस्मानों को शहन्िुओं से नहीं ्ड़ना है, बललक िोनों को शम् कर गरलीबली 
से ्ड़ना है।

(5) मूलय आधाररत राजनीजत: िाजपा ने जो पाचंरा अशिष्ठान अपनाया है 
रह है ‘मूलय आिाररत राजनलीशत’। एकातम मानरराि मूलय आिाररत राजनलीशत पर 
शरशरास करता है। शनयमों और मूलयों के शनिावारण के रायिे के शबना राजनलीशतक 
गशतशरशि शसर्फ शनज सराथवापूशतवा का खे् है। िाजपा ‘मूलय आिाररत राजनलीशत’ के 
शनमावाण के श्ए प्रशतबधि है और इस तरह सारवाजशनक जलीरन का िुशधिकरण एरं 
नैशतक मूलयों कली पुन:सथापना उसका ्क्य है।

आज िेि का संकट मू् रूप से नैशतक संकट है और राजनलीशत शरिुधि रूप से 
ताकत का खे् बन गई है। यहली रजह है शक िेि नैशतक ताकत के ्ुलपतकरण से 
जूझ रहा है और मुलशक्ों का सामना करने कली अपनली क्षमता को खोता जा रहा 
है। जब हम इन पांचों शनष्ठाओं कली बात करते हैं तो अपने आसपास या िेि में घटे 
कुछ ऐसे प्रसंग धयान में आते हैं, शजनसे ्गता है शक हम हर सतर पर पूरली तरह 
सिली शनष्ठाओं का पा्न करते हैं, यह नहीं कहा जा सकता। पर, हम यह शरशरास 
से कह सकते हैं शक ये शनष्ठाएं हमारे श्ए प्रकाि-सतमि कली तरह हैं। हम सबको 
यह प्रयत् करते रहना ज़रूरली है शक हम अपना जलीरन और अपनली पाटटी को इन 
शनष्ठाओं के आिार पर च्ाएं।

qqq
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ग्ाम समाज तथा पंचायत

जागरूक पंचायत–खुिहाल गाँि

‘यूनान, शमस्र, रोमा, सब शमट गये जहाँ से..., कुछ बात है शक हसतली, शमटतली नहीं 
हमारली...।’’ रह कौन सली ताकत है जो िारत कली संसकृशत को सशियों से अक्षु्ण 
रखे हुए है? रह ताकत है हमारे गाँर, शजनके अलसततर से हली िारत का अलसततर 
है। महातमा गांिली ने कहते थे शक ‘‘ गाँर उतने हली पुराने हैं, शजतना शक यह िारत 
पुराना है। यशि गाँर नष्ट हो जाएं तो शहन्िुसतान िली नष्ट हो जाएगा’’। रैशिक का् 
से ्ेकर आज तक का इशतहास बताता है शक िारत कली समृशधि का रहसय गाँरों 
कली समृशधि में शछपा है। िुशनया में शकतनली िली उथ्–पुथ् हो, परन्तु िारत के 
गाँरों में बहुत कुि्ता से इन सबका सामना करने कली अद्भुत क्षमता है। इसका 
जलीता–जागता सबूत है 2008 कली रैलशरक मंिली का िौर, शजससे िारत के गाँर पूरली 
तरह अछटूते रहे और िारत कली अथवावयरसथा उस मंिली में िली सुरशक्षत रहली।    

आशथथिक शिकास के इंजन गाँि
इस समय हमारे िेि में करलीब साढे़ छह ्ाख गाँर हैं। इसली कारण िारत को 
गाँरों का िेि कहा जाता है। रैसे, पलशचमली शरचारकों ने िारत को एक शपछडे़ और 
अशरकशसत िेि के रूप में आरोशपत करने कली मंिा से यह बात कहली थली, शकन्तु 
त्थय बताते हैं शक िारत रैशिक का् से ्ेकर अंग्ेजली राज कायम होने तक किली 
िली अशरकशसत नहीं रहा। उस समय का इशतहास खंगा्ें तो पता च्ता है शक 
िारत आशथवाक, प्रिासशनक, सामाशजक, सांसकृशतक र िैक्षशणक सिली िृलष्टयों से 
बहुत संपन्न रहा है। और इस संपन्नता का रहसय िारत के गाँरों में हली शछपा है। 
िारत िुशनया का एकमात्र ऐसा िेि है, जहां आशथवाक शरकास र प्रिासन कली इकाई 
गाँर रहे हैं। यहली कारण है शक िारत में राजा आते–जाते रहे, साम्ाजय में चाहे 
शकतनली िली उथ्–पुथ् रहली हो, परन्तु गाँर र िेि का शरकास किली प्रिाशरत नहीं 
हुआ और िारत िुशनया के सबसे खुिहा् और समृधि िेिों में शगना जाता रहा। 
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अन्तर तब आया जब अंग्ेजों ने शरिटेन से यहां आकर अपना राज संचाश्त करने 
कली नलीयत से केन्द्रलीयकृत िासन वयरसथा मजबूत करने के श्ए ग्ाम पंचायत 
वयरसथा को सुशनयोशजत तरलीके से तहस–नहस शकया।

गाँर िेि के आशथवाक शरकास के इंजन हैं। इसलीश्ए कहा जाता है शक िारत के 
प्राण गाँरों में शनशहत हैं। िारत को आशथवाक र सांसकृशतक रूप से िुशनया का शसरमौर 
बनाने कली िृलष्ट से रतवामान ग्ाम पंचायतों कली महŸतरपूणवा िूशमका है। िेि के सिली 
ग्ाम पंचायत सिसयों र इससे जुड़े अन्य सिली जनप्रशतशनशियों कली रचनातमक एरं 
नरोन्मेिली िूशमका से इस ्क्य को िलीघ्र प्रापत शकया जा सकता हैं। ग्ाम पंचायत 
सिसयों का यह सौिागय है शक जनता ने उन्हें एक ऐसली समृधि र गौररिा्ली 
परमपरा का प्रशतशनशि चुना है शजससे रे िेि कली समृशधि में अपनली ऐशतहाशसक 
िूशमका शनिा सकें।

केन्द्रलीय पंचायतली राज मंत्रा्य के अनुसार इस समय िेि में 2,51,000 पंचायतें 
हैं। इनमें 2,39,000 ग्ाम पंचायतें  हैं, 6904 ब्ॉक पंचायतें अथरा पंचायत 
सशमशत हैं और 589 शज्ा पंचायतें हैं। इन सिली का प्रशतशनशितर 29,16,000 
शनरावाशचत प्रशतशनशि करते हैं शजनमें 27,32,000 ्ाख ग्ाम पंचायत प्रशतशनशि, 
1,68,000 पंचायत सशमशत प्रशतशनशि और 16,000 शज्ा पंचायत प्रशतशनशि 
िाशम् हैं। 

qqq
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पंचायतों की  
ऐशतहाशसक पृष्भूशम

एकातम मानर ििवान के प्रणेता पंशडत िलीनिया् उपाधयाय ने िेि के सरवोन्नमुखली 
शरकास के श्ए शरकेन्द्रलीकरण को महतर शिया। इस िृलष्ट से िेखें तो रैशिक का् से 
हली िारत के गाँर शरकेन्द्रलीकृत वयरसथा का साकार रूप रहे हैं। प्राचलीन का् में रेिों में 
राजय कली प्रिासशनक इकाई के रूप में गाँरों का उल्ेख शम्ता है। गाँर कली वयरसथा 
िेखने के श्ए राजय कली ओर से शनयुकत अशिकारली का पिनाम ‘ग्ामलीण’ था। रह 
अशिकारली पंचायत का प्रमुख होता था और गाँर कली आशथवाक र सामाशजक वयरसथा 
कली सुरक्षा में महŸतरपूणवा िूशमका शनिाता था। ‘ितपथ रिाह्मण’ में ग्ाम मुशखया के 
रूप में ‘‘ग्ामलीणली’ का उल्ेख है। यह अशिकारली गाँर कली प्रिासशनक वयरसथा िेखने 
के साथ–साथ राजसर संग्ह करने और सैशनक अशिकारली कली िूशमका िली शनिाता था। 

ईसा पूरवा 1500 से ईसा पूरवा 1000 के मधय प्रिासशनक सुशरिा के श्ए प्रिासन 
के कई ईकाइयों में रगटीकृत होने का उल्ेख है। प्रिासन कली सबसे छोटली इकाई 
‘ग्ाम’ था, इसके ऊपर ‘ििग्ाम’, ‘शरंिशत ग्ाम’ (बलीस गाँर), ‘ितग्ाम’, ‘सहस्र 
ग्ाम’ और शरर राजय था। इनके अशिकाररयों में ग्ाम पंचायत के अशिकारली ‘ग्ाशमक’ 
और अन्य क्रमि: शरंितलीय, ितग्ामली, अशिपशत और राजा होते थे।

महराजनपदों करा कराल
महाजनपिों के का् में (600 ईसा पूरवा से 400 ईसा पूरवा) िासन कली इकाई ग्ाम 
थे, शजसका िासक ‘ग्ामयोजक’ कह्ाता था। गाँर के सिली माम्ों को सु्झाने 
कली शजममेिारली उसली कली थली और रह कृशर और वयापार का धयान रखता था। ग्ाम 
पंचायत को ‘ग्ाम सिा’ कहा जाता था और उसके मुशखया ‘ग्ाम योजक’ का चुनार 
‘सिा’ विारा होता था। ‘ग्ाम योजक’ के कायवा के शररुधि राजा के समक्ष अपली् कली 
जा सकतली थली। राजा ‘ग्ाम योजक’ को हटा सकता था। 

मौय्श कराल
चन्द्रगुपत मौयवा के का् (322 ईसा पूरवा से 185 ईसा पूरवा) में आचायवा चाणकय 
ने अपने ‘अथवािासत्र’ में राजय कली प्रिासशनक वयरसथा का उल्ेख करते समय 
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ग्ाम, संग्हण, खारावाशटक, द्रोणमुखली, सथानलीय और जनपि का उल्ेख शकया है। 
‘ग्ाम’ राजसर और न्याय वयरसथा कली इकाई था। ग्ाम प्रमुख ‘ग्ाशमक’ होता था, 
शजसकली शनयुलकत िासन करता था। उसकली सहायता के श्ए ‘ग्ाम सिा’ होतली 
थली, शजसके सिसय रयोरृधि ग्ामराशसयों विारा चुने जाते थे। ‘ग्ाम सिा’ को बहुत 
अशिक अशिकार प्रापत थे। सड़क, पु्, पोखर शनमावाण आशि सारवाजशनक कायचों कली 
िेखिा् ग्ाम सिा करतली थली। इसली प्रकार ‘संग्हण’ िस गाँरों के बलीच प्रिासशनक 
इकाई थली, शजसका प्रमुख ‘गोप’ कह्ाता था। रह गाँरों का पूरा शरररण रखता 
था। ‘खारावाशटक’ 200 गाँरों के केन्द्र पर एक प्रिासशनक इकाई थली। इसली प्रकार 
‘द्रोणमुखली’ 400 गाँरों के केन्द्र में प्रिासशनक इकाई थली। ‘सथानलीय’ 800 गाँरों के 
केन्द्र में प्रिासशनक इकाई थली, याशन रतवामान शज्ा पंचायत के समकक्ष। इसली प्रकार 
‘जनपि’ याशन रतवामान में प्रिेि के समकक्ष।

गुपतकराल
गुपतका् में (320 ईसरली से 550 ईसरली), शजसे िारत में सरणवा युग के रूप 
में जाना जाता है, िासन कली प्राथशमक इकाई ‘ग्ाम’ होता था, शजसका मुशखया 
‘ग्ाशमक’, ‘महŸार’ अथरा ‘योजक’ कह्ाता था, जो एक सरकारली अशिकारली होता 
था। ‘ग्ाशमक’ के अिलीनसथ सरकारली अशिकाररयों में जो अहम अशिकारली होते थे 
उनमें प्रमुख थे–अष्टकु्ाशिकरण (ंआठ कु्ों का शनरलीक्षक), िौललकक (िुलक 
रसू् करने रा्ा), गौललमक (रन–उपरन शनरलीक्षक), अग्हाररक (रिाह्मणों को 
शिये हुए ग्ामों कली िेखिा् करने रा्ा), ध्ुराशिकरण (िूशमकर का अधयक्ष), 
िांडागाराशिकृत (िंडार का अधयक्ष), ता्राटक (गाँर का ्ेखा–जोखा रखने 
रा्ा), अक्षपटश्क (कागज पत्रें का संरक्षण/्ेखक), करशणन (रशजसट्ार), 
कतृर् अथरा िासशयतृर् (कागज पत्रें कली पांडुश्शप बनाने रा्ा)। गुपतका् में कई 
गाँरों को शम्ाकर बनली प्रिासशनक इकाई ‘शररय’ कहा जाता था जो रतवामान शज्े 
के समकक्ष थली। इसका अशिकारली शरंिपशत, कुमारामातय अथरा महाराज कह्ाता 
था। इसली प्रकार कई ‘शररयों’ को शम्ाकर जो इकाई बनतली थली उसे ‘प्रिेि’ कहा 
जाता था। इसके बाि प्रिासन कली जो सबसे बडली इकाई थली उसे प्रान्त अथरा िेि 
कहा जाता था। प्रांतलीय िासक याशगक, योगपशत, गोपा, उपरलीक और राज सथानलीय 
कह्ाते थे।
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चोल िंर
िशक्षण िारत में चो् रंि (300 ईसा पूरवा से 1279 ईसरली) के अन्तगवात सथानलीय 
सरिासन में ग्ाम बहुत महŸतरपूणवा थे। ग्ाम पंचायत ‘महासिा’ कह्ातली थली, शजसका 
मुशखया ‘ग्ाशमक’ कह्ाता था। महासिा के सिसयों का चुनार ग्ामरासली करते थे। 
चुनार एक ररवा के श्ए होता था। शकसली अपराि में िंशडत, बेईमान र िुराचारली वयलकत 
चुनार के श्ए अयोगय होता था। प्रिासन के सुचारू संचा्न के श्ए ‘महासिा’ 
में शरशिन्न सशमशतयां गशठत कली जातली थली, जैसे शक पंचारर रारलीयम् (सामान्य प्रबंि 
सशमशत), उपरन सशमशत, शसंचाई सशमशत, कृशर सशमशत, ्ेखा जोखा सशमशत, िूशम 
प्रबंि सशमशत, मागवा सशमशत र िेरा्य सशमशत, आशि। ग्ाम महासिा का गाँर कली िूशम 
पर पूरा अशिकार होता था। महासिा िूशमकर रसू्तली थली और उसे सथानलीय अपरािों 
के सबंि में न्याय करने का पूरा अशिकार था। महासिा का िाशयतर मठों के माधयम 
से तशम् र संसकृत िारा और साशहतय कली शिक्षा का प्रबंि करना, गाँर कली सुरक्षा, 
सड़क, शसंचाई, मनो–शरनोि आशि कली वयरसथा करना िली था। मधयका् (1200 
से 1526 ईसरीं) में गाँर सरतंत्र प्रिासशनक इकाई थे। इसे राजय कली मू् इकाई 
कहा जा सकता है। गाँरों कली प्रबंि वयरसथा के श्ए शरशिन्न अशिकारली शनयुकत शकये 
जाते थे। 

मधय कराल
मधय का् (1526 से 1707) में गाँर प्रिासन कली मू् इकाई थे। ‘आइन–ए–
अकबरली’ के अनुसार परगनों के नलीचे प्रिासशनक इकाई गाँर थे। पंचायतें गाँर का 
प्रबंि करतली थलीे। गाँर में चार महŸतरपूणवा अशिकारली होते थे – मुकद्म (गाँर कली 
िेखिा् करने रा्ा), पटरारली (्गान रसू्ली करने रा्ा), चौिरली (पंचायत कली 
सहायता से शरराि सु्झाने रा्ा) और चौकलीिार (गाँर कली सुरक्षा करने रा्ा)।

अंग्रेजी ररासन में पंचरायतें 
उपरोकत त्थयों से सपष्ट है शक रैशिक का् से ्ेकर मधय का् तक िारत के 
प्रिासशनक, न्याशयक, िैक्षशणक, आशथवाक, सामाशजक र सांसकृशतक वयरसथा के 
संरक्षण एरं संरिवान में ग्ाम पंचायतों कली महŸतरपूणवा िूशमका रहली। यह वयरसथा इतनली 
सुिृढ़ थली शक िासक और िासन में परररतवान के बारजूि िली िारत कली प्रिासशनक, 
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आशथवाक र सामाशजक वयरसथा अबाि गशत से च्तली रहली। अंग्ेजों ने इस हकलीकत 
को अचछली तरह समझा। उन्हेंं ्गा शक यशि िारत कली ग्ाम पंचायतें इसली तरह शनबावाि 
रूप से च्तली रहली तो ्ंिन में बैठकर िारत पर राज करना उनके श्ए संिर नहीं 
होगा। इसश्ए उन्होंने सबसे पह्े ग्ाम पंचायत वयरसथा को हली तहस–नहस शकया 
और गाँररा्ों को तरह–तरह से प्रताशड़त र िंशडत कर उन्हें आतंशकत शकया। 
गाँररा्ों पर सामूशहक जुमावाने करना और बबवारतापूरवाक सामूशहक र सारवाजशनक 
रूप से उन्हें पेड़ों पर ्टकाकर रांसली िेना इसली नलीशत का सुशनयोशजत शहससा था। 
अंग्ेजों के इन अतयाचारों के कारण हली 1857 में पह्ा बडा सरतंत्रता संग्ाम हुआ 
और उसके बाि बंगिंग आंिो्न ने िेि में अंग्ेजों के शख्ार नयली चेतना जागृत 
कर िली। िेििर में रै्ली इस सरातंत्र्य चेतना को कुंशठत करने के श्ए हली श्ए अंग्ेज 
सरकार ने पंचायतों के संबंि में रॉय् कमलीिन कली 1909 में आयली ररपोट्ड कली 
शसराररिों को शसधिांत रूप से सरलीकार तो शकया, परंतु वयरहार में उनकली पूणवातया 
उपेक्षा कली। बहुत हली कम ग्ामों में पंचायतें बनीं और जो बनीं िली, रे सरकार विारा पूरली 
तरह शनयंशत्रत थीं। यह रासतर में पंचायतों को परार्मबली बनाने कली िुरूआत थली। 
इसके बाि शरशिन्न प्रांतों में ग्ाम पंचायत अशिशनयम अ्ग–अ्ग समय पर ्ागू 
शकये गये। इनमें प्रमुख थे पंजाब ग्ाम पंचायत अशिशनशयम–1912, बंग्ा सथानलीय 
सरकार अशिशनयम–1919, मद्रास सथानलीय सरकार अशिशनयम–1920, बमबई 
ग्ाम पंचायत अशिशनयम–1920, उत्र प्रिेि पंचायत अशिशनयम–1920, शबहार 
सरसरकार अशिशनयम–1920, सलीपली पंचायत अशिशनयम 1920, असम सरसरकार 
अशिशनयम–1925 और मैसूर ग्ाम पंचायत अशिशनयम–1928, आशि। महातमा 
गांिली अंग्ेज सरकार कली इन छद्म नलीशतयों से बहुत क्षुबि थे। उन्होंने 28 मई, 1931 
को ‘यंग इंशडया’ में श्खा शक पंचायत पधिशत को पुनजटीशरत करने का आिा–अिूरा 
प्रयास शकया गया। यह प्रयत् पह्े 1921 में शकया गया था ्ेशकन तब असर् 
रहा। अब रहली काम िोबारा शकया जा रहा है। इस संििवा में गांिलीजली ने ‘यंग इंशडया’ 
के उसली अंक में श्खा शक ‘‘पंचायत हमारा बडा पुराना और सुंिर िबि है। उसके 
साथ प्राचलीनता कली शमठास घु्ली हुई है।‘‘ गांिलीजली ग्ाम पंचायत को एक सरायत् और 
आतमशनिवार इकाई के रूप में िेखते थे। उनका मानना था शक पंचायत का संचा्न 
पूरली तरह ्ोकतांशत्रक पधिशत से हो। 

qqq
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सितंत्र भारत में  
पंचायती राज वयिसथा

संशरिान शनमावाताओं ने ग्ाम पंचायतों के महतर को समझते हुए राजय के नलीशत–
शनिदेिक तŸरों के तहत संशरिान के 40रें अनुचछेि में उल्ेख शकया शक ‘‘राजय 
ग्ाम पंचायतों को संगशठत करने के श्ए किम उठाएगा और उन्हें ऐसली िलकतयां एरं 
प्राशिकार प्रिान करेगा जो उन्हें सरायŸा िासन कली ईकाइयों के रूप में कायवा करने 
योगय बनाने के श्ए आरशयक हों।’’ इस प्रारिान के तहत 1952 में ग्ाम पंचायत 
अशिशनयम बना और पह्ली बार रयसक मताशिकार के आिार पंचायतें गशठत 
करने कली वयरसथा कली गयली। सबसे पह्े राजसथान शरिानसिा में 2 शसतमबर, 
1959 को पंचायत सशमशत और शज्ा परररद् अशिशनयम पाररत शकया गया और 2 
अकटटूबर, 1959 को राजसथान के नागौर शज्े के ‘बगिरली’ गाँर में नयली पंचायतली 
राज वयरसथा का उदघाटन शकया गया। इसके पशचात् आन्ध् प्रिेि में 11 अकतूबर, 
1959 को पंचायतली राज वयरसथा ्ागू हुई। 1960 में असम, मद्रास और कनावाटक 
में, 1962 में पंजाब र महाराष्ट् में और 1964 में पलशचम बंगा् में तथा उसके 
बाि अन्य राजयों में पंचायतली राज वयरसथा ्ागू हुई। इस नयली वयरसथा के शनमावाण 
में ब्रंत राय मेहता सशमशत कली 1957 में आई शसराररिों कली बडली िूशमका थली। 
1952 के ग्ाम पंचायत अशिशनशयम में अनूसूशचत जाशतयों और मशह्ाओं के श्ए 
आरक्षण का प्रारिान नहीं था। उन्हें आरक्षण प्रिान करने के श्ए इस अशिशनयम 
में 1961 में आरशयक संिोिन शकया गया। इसके बाि 1977 में बनली अिोक 
मेहता सशमशत कली शसराररिों के आिार पर कनावाटक, आन्ध् प्रिेि और पलशचम 
बंगा् में पंचायतली राज को ्ेकर नये कानून बने।

पंचरायती रराज संरोधिन 1992 )73िरां संमिधिरान संरोधिन)
िेि में पंचायतली राज वयरसथा को सुिृढ़ करने के श्ए 1992 में 73रां संशरिान 
संिोिन शरिेयक पाररत शकया गया। यह शरिेयक िेि कली पंचायतली राज िासन 
वयरसथा को सुिृ़ढ़ करने कली शििा में अिली तक का सरावाशिक महŸतरपूणवा किम 
है। इस संिोिन के तहत सिली राजयों में एक हली प्रकार कली शत्रसतरलीय पंचायतली राज 
वयरसथा ्ागू कली गयली और मशह्ाओं को एक शतहाई आरक्षण तथा अनुसूशचत 
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जाशतयों र जनजाशतयों को उनकली जनसंखया के अनुपात में आरक्षण िेने कली 
वयरसथा कली गयली। शनष्पक्ष चुनार के श्ए चुनार आयोग और पंचायतों को संसािन 
प्रिान करने के श्ए इस शरिेयक में शरत्लीय आयोगों का प्रारिान िली शकया गया। 
29 शररयों कली एक अनूसूचली बनायली गयली, शजनके संबंि में िलकतयों के हसतातंरण 
का उŸारिाशयतर शरिानमंड्ों को सौंपा गया। 1994 में िेििर में नयली पंचायत राज 
वयरसथा ्ागू कर िली गयली। संशरिान के नौरें अधयाय कली िारा 243 में पंचायतली 
राज वयरसथा का शरसतार से शरररण है।

पंचरायती रराज अमधिमनयम 1992 के प्रमुख प्ररािधिरान
ग्ाम सिा: अनुचछेि 243ए के अनुसार ग्ाम सिा पंचायतली राज कली प्राथशमक इकाई 
है। शकसली िली पंचायत क्षेत्र के समसत रयसक नागररकों के सलममश्त समूह को ग्ाम 
सिा कहा जाता है। 73रें संशरिान संिोिन के तहत सिली राजयों में ग्ाम सिा को 
संरैिाशनक संसथा का रूप शिया गया है। अशिशनयम में यह प्रारिान है शक ग्ाम 
सिा कली ररवा में िो बैठकें होंगली। यशि आरशयकता हो तो शरिेर बैठक िली बु्ाई 
जा सकतली है। बैठक ग्ाम सरपंच विारा बु्ायली जाएगली और रह उसकली अधयक्षता 
करेगा/करेगली। बैठक में ग्ाम सशचर िली मौजूि रहेगा और खंड शरकास अशिकारली या 
उसका प्रशतशनशि िली आएगा। बैठक में ग्ाम सिा सिसयों कली 10/1 संखया अशनरायवा 
हैं, ्ेशकन बैठक सथशगत होने पर िोबारा हुई बैठक में यह संखया आरशयक नहीं 
होगली। पंचायत कली प्रतयेक बैठक से 15 शिन पूरवा पूरे गाँर को होने रा्ली बैठक के 
बारे मेें सूचना िली जातली है और गाँर के मुखय सथानों पर नोशटस ्गाया जाता है। 
पंचायत कली प्रतयेक बैठक में सरपंच और पंचों का िाग ्ेना जरूरली है। इस बैठक 
में गाँर में कायवारत सिली कमवाचाररयों, संबंशित खंड शरकास और पंचायत या शरसतार 
अशिकाररयों का िाग ्ेना आरशयक है। बैठक में गाँर कली समसयाओं का शनबटान 
और आगे कली योजनाओं पर शरचार–शरमिवा शकया जाता है। गाँर के समग् आशथवाक 
और सामाशजक शरकास के श्ए राशरवाक कायवायोजना बनायली जातली है।

तीन सतरीय प्रणाली: अनुचछेि 243बली में ग्ाम सतर पर ग्ाम पंचायत, खंड 
सतर पर पंचायत सशमशत तथा शज्ा सतर पर शज्ा परररद् सशहत शत्र–सतरलीय 
पंचायत का प्रारिान है। शजन राजयों कली जनसंखया 20 ्ाख से कम है रहां 
पंचायत सशमशत के गठन कली जरूरत नहीं है।
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ग्ाम पंचायत की सथापना: कम से कम 500 या उससे अशिक जनसंखया 
पर पंचायत गशठत करने का प्रारिान है। परन्तु 500 से कम जनसंखया रा्े गारोंं 
के माम्े में सरकार छटूट िे सकतली है। 

पंचों की सखया: कम से कम छह और अशिक से 20 पंच तथा सरपंच का 
पि अ्ग से होगा।

पंचायत सजमजत की सथापना: पंचायत सशमशत में अधयक्ष और उपाधयक्ष का 
चुनार प्रतयक्ष मतिान विारा होता है। इसमें कम से कम 10 और अशिक से अशिक 
30 सिसय होते हैं। सिसयों का चुनार सलीिे मतिाताओं विारा होता है। सशमशत में 
शरिायकों र सांसिों को पिेन सिसय के रूप में प्रशतशनशितर शिया जाता है। इन 
सिसयों को अधयक्ष एरं उपाधयक्ष के शररुधि अशरशरास प्रसतार और उनके शनरावाचन 
को छोड़कर समसत कायवाराहली में  मत िेने का अशिकार है। पंचायत सशमशत कली ररवा 
में कम से कम छह बैठकें आयोशजत होतली हैं।

जजला पररषद्: शज्ा परररद् में शज्े कली जनसंखया के आिार पर कम से 
कम 10 और अशिक से अशिक 30 सिसय होते हैं और परररद् सिसयों का चुनार 
सलीिे मतिाताओं विारा होता है। इसके अशतररकत शज्े कली सिली पंचायत सशमशतयों 
के अधयक्ष, संबंशित शज्े के शरिायक र सांसि इसके पिेन सिसय होते हैं। शज्ा 
परररद् के अधयक्ष र उपाधयक्ष का कायवाका् पांच ररवा का होता है। शज्ा परररद् 
कली एक ररवा में कम से कम छह बैठकें आयोशजत होतली हैं।

अनुसूजचत जाजतयों व जनजाजतयों के जलए आरक्षण: प्रतयेक सतर 
पर संबंशित क्षेत्र कली जनसंखया में उनकली जनसंखया के अनुपात के आिार पर 
प्रशतशनशितर िेकर सलीटों कली संखया शनिावाररत कली जातली है।

मजहलाओं के जलए आरक्षण: मशह्ाओं को, शजनमें अनुसूशचत जाशत र 
जनजाशत कली मशह्ाएं िली िाशम् हैं, प्रतयेक सतर पर एक शतहाई प्रशतशनशितर शिया 
जाता है। मशह्ाओं को सथानलीय शनकायों में 50 प्रशतित आरक्षण िेने का मुद्ा 
कारली समय से चचावा में है शकन्तु इस शििा में अिली तक शनणवाय नहीं हुआ है।

आरजक्षत सीर्ों का प्रावधान: प्रतयेक ििक कली जनगणणा के बाि पुन: 
समलीक्षा शकये जाने का प्रारिान है।

सरपंच, अधयक्ष तथा उपाधयक्ष पद पर आरक्षण: अनुसूशचत जाशतयों को 
उनकली जनसंखया के आिार पर सरपंच, अधयक्ष और उपाधयक्ष पि के श्ए 
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प्रशतशनशितर शिया जाता है। मशह्ाओं के श्ए, शजनमें अनुसूशचत जाशत एरं जनजाशत 
कली मशह्ाएं िली िाशम् हैं, शजस ग्ाम पंचायत में िो प्रशतित या उससे अशिक 
शपछडे़ रगवा कली जनसंखया हो, रहां पर एक सलीट आरशक्षत कली जातली है। 

शपछड़े रगवा के श्ए आरक्षण का मुद्ा राजय सरकारों पर छोड़ शिया गया।
पंचायती राज संसथाओं की अवजध: अनुचछेि 243ई के अनुसार ग्ाम 

पंचायतों, पंचायत सशमशतयों तथा शज्ा परररिों के कायवाका् कली अरशि पांच ररवा 
होतली है। यशि इन्हें िंग शकया जाता है तो उनका चुनार छह महलीने के िलीतर कराये 
जाने का प्रारिान है।

जरूरी योगयताएं: उममलीिरार कली आयू न्यूनतम 21 ररवा होनली चाशहए। रह 
न्याया्य विारा शिराश्या घोशरत नहीं होना चाशहए। पाग् नहीं होना चाशहए। 
संबंशित पंचायतली राज क्षेत्र कली मतिाता सूचली में उसका नाम होना चाशहए। भ्रष्टाचार, 
आतंकराि र बूथ कैपचररंग, निे कली शबक्रली, राष्ट्लीय धरज के अपमान या कोई अन्य 
आपराशिक माम्ा िजवा होने पर नामांकन रद् शकया जा सकता है। ऐसे माम्ों में 
सजा होने पर छह सा् तक चुनार ्डने पर रोक ्ग सकतली है।

ग्ाम सिा, ग्ाम पंचायत, पंचायत सशमशत (ब्ॉक सशमशत) और शज्ा परररद् 
ये सिली संसथाएं आपस में जुड़ली हुई हैं। शज्ा परररद् को पंचायत सशमशतयों र ग्ाम 
पंचायतों तथा पंचायत सशमशत को ग्ाम पंचायतों को शनिदेि िेने र उनके कायवा कली 
शनगरानली करने का अशिकार है। पंचायतली राज अशिशनयम के कुछ अन्य प्रमुख 
प्रारिान शनम्न हैं:
4�पंचायत सशमशत विारा श्शखत शनिदेि शम्ने पर ग्ाम पंचायत विारा ग्ाम सिा कली 

शरिेर बैठक बु्ायली जातली है।
4�ग्ाम पंचायत को ग्ाम सशचर के अ्ारा अन्य कमवाचाररयों कली ितटी करने से 

पह्े पंचायत सशमशत कली अनुमशत ्ेनली होतली है।
4�पंचायत सशमशत सलीिे तौर पर अपने अिलीन ग्ाम पंचायतों को कायवा सौंप सकतली 

है।
4�पंचायत सशमशत कली सहमशत से ग्ाम पंचायत मे्ों र मंशडयों का आयोजन कर 

सकतली है।
4�शज्ा परररद् का मुखय कायवाकारली अशिकारली, शकसली अशिकारली या शकसली वयलकत 

को शकसली िली ग्ाम पंचायत के ररकाड्ड, बशहयों तथा कायवाराशहयों के शनरलीक्षण कली 
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अनुमशत िे सकता है।
4�यशि कोई ग्ाम पंचायत जान–बूझकर पंचायत सशमशत या शज्ा परररद् विारा 

शिये गये शनिदेिोंं को नहीं मानतली तो सरकार विारा ऐसली पंचायतों को सपष्टलीकरण 
िेने के अरसर प्रिान करने के बाि शरघशटत कर सकतली है।
4�पंचायत सशमशत कली बैठक में पास शकये गये प्रसतार कली प्रशत तलीन शिन के िलीतर 

मुखय कायवाकारली अशिकारली/शज्ा परररद् को िेजली जातली है।
4�पंचायत सशमशत अपने क्षेत्र में पंचायतों विारा सामुिाशयक शरकास कायवाक्रम ्ागू 

करने के श्ए सरकारली एजेंसली होतली है।
4�पंचायत सशमशत खंड में ग्ाम पंचायतों पर िेखरेख कली सामान्य िलकतयों का 

प्रयोग करतली है। शनिदेिों को प्रिारली बनाना ग्ाम पंचायतों का कतवावय होता है।
4�शज्ा परररद् का मुखय कायवाकारली अशिकारली अपने कायवा क्षेत्र कली शकसली िली 

पंचायत सशमशत का काम िेख सकता है। पंचायत सशमशत अपने बजट तथा 
राशरवाक ररपोट्ड कली प्रशत मुखय कायवाकारली अशिकरली को िेजतली है।
4�िारा 210 के तहत पंचायत सशमशत विारा श्ये जाने रा्े शकसली िली रैस्े के 

शररुधि मुखय कायवाकारली अशिकारली शज्ा परररद् को अपली् कली जा सकतली है।
4�शज्ा परररद् शज्े कली पंचायत सशमशतयों को स्ाह िेतली है र उनके कायचों कली 

िेखरेख तथा समन्रय का कायवा करतली है।
4�ग्ाम पंचायत का बजट ग्ाम सिा, पंचायत सशमशत का बजट शज्ा परररद् तथा 

शज्ा परररद् का बजट राजय सरकार अनुमोशित करतली है।

पंचरायतों के मित्ीय अमधिकरार
पंचायतली राज अशिशनयम कली िारा 243एच के अन्तगवात पंचायतों को कर ्गाने र 
रसू्ने का िली अशिकार िेने के श्ए राजय शरिान मंड्ों को शनिदेशित शकया है। 
इसली प्रकार िारा 243आई के अन्तगवात संसािनों कली समुशचत वयरसथा हेतु शरत् 
आयोग के गठन कली वयरसथा है। िारा 243जे के अन्तगवात पंचायतों के खातों के 
ऑशडट का प्रारिान है।

पंचायतों के जलए जनधाथिररत 29 जवषय: पंचायतली राज अशिशनयम 1992 
कली 11रीं अनुसूचली के अनुचछेि 243जली में ग्ाम पंचायतों को शनम्नश्शखत 29 
अशिकार शिये गये हैं:
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. 1 कृशर, शजसके अन्तगवात कृशर शरसतार िली िाशम् है
. 2 िूशम शरकास, िूशम सुिार कानूनों का कायावान्रयन, चकबंिली और िूशम संरक्षण
. 3 ्घु शसंचाई, ज् प्रबंिन और ज् आचछािन शरकास
. 4 पिुपा्न, िुगि उद्योग और कुककुट पा्न
. 5 मतसय पा्न
. 6 सामाशजक और कृशर राशनकली
. 7 ्घु रन उतपाि
. 8 खाद्य प्रसंसकरण उद्योगों सशहत ्घु उद्योग
. 9 खािली, ग्ाम एरं कुटलीर उद्योग
. 10 ग्ामलीण आरास
. 11 पेयज्
. 12 ईंिन और चारा
. 13 सडकें, पुश्या, पु्ों, नौका घाट, ज् मागवा और संचार के अन्य सािन
. 14 ग्ामलीण शरद्युतलीकरण और शरद्युत शरतरण
. 15 गैर–परमपरागत ऊजावा स्रोत
. 16 गरलीबली उन्मू्न कायवाक्रम
. 17 शिक्षा, शजसके अन्तगवात प्रारंशिक और माधयशमक शरद्या्य िली िाशम् हैंं
. 18 तकनलीशक प्रशिक्षण और वयारसाशयक शिक्षा
. 19 प्रौढ़ और अनौपचाररक शिक्षा
. 20 पुसतका्य
. 21 खे्कूि और सांसकृशतक कायवा
. 22 बाजार और मे्ा
. 23 शचशकतसा और सरचछता, शजसमें असपता्, प्राथशमक सरास्थय केन्द्र और 
औरिा्य िाशम् हैं

. 24 परररार कलयाण

. 25 मशह्ा एरं बा् शरकास

. 26 समाज कलयाण, शजसके अन्तगवात शरक्ांगों और मानशसक रूप से मंि 
वयलकतयों का कलयाण िली िाशम् है

. 27 कमजोर रगचों और खासतौर से अनुसूशचत जाशतयों और जनजाशतयों का कलयाण
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. 28 सारवाजशनक शरतरण प्रणा्ली, और

. 29 सामुिाशयक आलसतयों का अनुरक्षण

ग्राम पंचरायतों के कत्शवय
पंचायतों से यह अपेक्षा कली गयली है शक रे सथानलीय संसािनों का संतुश्त एरं 
वयारहाररक रूप से उपयोग करते हुए उनका बेहतर प्रबंि करें और अपनली जरूरतों 
एरं प्राथशमकताओं के अनुसार अशतररकत संसािन िली जुटाएं। पंचायतों कली बेहतर 
कायवा प्रणा्ली के श्ए उनके कुछ कतवावय शनिावाररत शकये गये हैं जो शनम्न हैं:
4�पंचायत क्षेत्र के शरकास के श्ए राशरवाक योजना तैयार करना
4�राशरवाक बजट तैयार करना तथा उसे शरचार हेतु ग्ाम सिा कली बैठक में प्रसतुत 

करना
4�सारवाजशनक सथानों से नाजायज कबजे हटाना
4�सामुिाशयक कायचों के श्ए सरैलचछक श्म तथा अंििान आयोशजत करना
4�गाँरों के संबंि में आरशयक आंकडे तैयार करना
4�बायोगैस तथा शरकशसत चूलहों का प्रचार करना
4�गरलीबली िूर करने हेतु ्ािाशथवायों को उनसे संबंशित कायवाक्ररमों कली जानकारली िेना
4�शरशिन्न सरकारली योजनाओं के तहत ग्ाम सिाओं के जररये ् ािाशथवायों का चयन
4�सकू्ों में शरद्याशथवायों कली उपलसथशत बढ़ाना तथा वयारसाशयक र तकनलीकली शिक्षा 

का प्रबंि करना
4�सरचछता कायवाक्रम के तहत सारवाजशनक िौचा्यों का शनमावाण तथा रखरखार
4�गश्यों, नाश्यों तथा कुओं कली सराई
4�परररार कलयाण
4�मशह्ाओं तथा बा् कलयाण कायवाक्रमों को प्रोतसाहन िेना
4�रृधि तथा शरिरा पेंिन सकलीमों को ्ागू करने में सहायता प्रिान करना
4�कमजोर रगवो के कलयाण के संबंि में सारवाजशनक चेतना तथा प्रोतसाहन िेना
4�सारवाजशनक शरतरण प्रणा्ली को ्ागू करने में सहायता करना
4�आरशयक रसतुओं के शरतरण में सारवाजशनक चेतना तथा प्रोतसाहन िेना
4�सारवाजशनक पाक्फ तथा खे् के मैिान कली वयरसथा करना
4�सारवाजशनक जमलीन पर खाि के गडढ़ों के श्ए सथान शनलशचत करना।
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4�अशिक अन्न उतपािन हेतु शर”ोि अशियान च्ाना
4�शनिकत, शनराशश्त एरं शरसथाशपत ्ोगों के पुनरावास कली वयरसथा करना।
4�पिु नस् सुिार तथा पिु शचशकतसा कली वयरसथा करना।
4�अनुपयुकत शनजली िूशम को खेतली योगय बनाना
4�सथानलीय उतपािों तथा हसतक्ा से संबंशित सामानों कली शबक्रली हेतु हाट एरं मे्ों 

का आयोजन एरं शनयमन

मिमभन्न समममतयों करा ग्ठन
पंचायत कली कायवा प्रणा्ली सुचारू रूप से च्ाने के श्ए कृशर उतपािन, सामाशजक 
न्याय और सुख–सुशरिा उप–सशमशतयों का गठन शकया जाता है। प्रतयेक सशमशत 
कली महलीने में एक बैठक बु्ाना आरशयक है।

ग्राम मनमधि ि सरपंच ि पंच के दरामयति
ग्ाम पंचायत को शरशिन्न स्रोतों से िन प्रापत होता है। ग्ाम शनशि का उपयोग गाँर 
कली शरशिन्न जरूरतों कली पूशतवा हेतु शकया जाता है। सिली िनराशियां डाकघर अथरा 
सरकार विारा अनुमोशित बैंक में हली जमा करानली होतली हैं। शनयमानुसार ग्ाम पंचायत 
के प्रसतार के शबना ग्ाम शनशि से पैसा नहीं शनका्ा जा सकता। पंचों र सरपंचों का 
िाशयतर है शक ग्ाम शनशि र संशपŸा का सहली उपयोग हो। ्ापरराहली से हुई शकसली िली 
हाशन के श्ए पंच और सरपंच उŸारिायली होते हैं। 

नयी पंचरायती रराज वयि्थरा की कुछ मिसंगमतयरां
सैधिालन्तक तौर पर तो संशरिान संिोिन के बाि गाँरों को तलीसरली सरकार के रूप 
में शरकशसत करने का ्क्य रखा गया है, ्ेशकन वयरहार में सरकार और समाज 
के प्रयासों में कई शरसंगशतयां नजर आतली हैं। राजय सरकारों विारा पंचायतों को जो 
अशिकार शिये गये हैं, रे अिली िली आिे–अिूरे हैं और उनको वयरहार में ्ाने में 
अनेक कशठनाइयां हैं। शकन्तु जो अशिकार और िाशयतर शम्े िली हैं, अनेक सथानों 
पर पंचायत प्रशतशनशि उनका िली शजममेिारली से उपयोग नहीं कर पाते हैं। गाँर के 
आपसली शररािों का शनपटारा पंचायतों कली रासतशरक पहचान रहली है। ्ेशकन इस 
क्षेत्र में आजक् अशिकांि राजयों में उनकली कोई िूशमका नहीं है। सामाशजक 
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न्याय का कायवा िली कारली पलीछे छटूट गया है। पंचायतों में आशथवाक शरकास तथा 
सरार्मबन के कायवाक्रम का अिार है। इसके च्ते शसर्फ सरकारली अनुिानों 
ने गाँर जलीरन में परार्मबन का िार पैिा कर शिया है। ्ोग अपनली रासतशरक 
िलकत और क्षमता कली समझ िली खो बैठे हैं। चुनार के समय पैिा पैिा हुई खटास 
सद्ार के श्ए शरखयात गाँर में सथायली िुशमनली का रूप िारण करने ्गली है। 
शरकास कायवाक्रम भ्रष्टाचार और नौकरिाहली के चंगु् से बाहर नहीं शनक् पा रहे 
हैं। सत्ा के शरकेन्द्रलीकरण में शसर्फ प्रिासशनक सत्ा के हली शरकेन्द्रलीकरण कली बात 
नहीं है, आशथवाक शरकेन्द्रलीकरण का सरा् िली उतना हली महŸतरपूणवा है। जब तक 
गाँर में सरार्मबन का शरकास नहीं होगा, गाँर आतमशनिवार नहीं बन सकेंगे और 
आतमशनिवारता के बगैर खुिहा्ली नहीं आएगली।

गयारहरीं अनुसूचली के माधयम से शजन 29 शररयों को पंचायतली राज संसथाओं को 
सौंपा गया है, उन शररयों से समबंशित अशिकार राजय के शरिानमंड्ों विारा उन्हें 
सौपे जाने हैं। इस समबन्ि में राजयरार बड़े पैमाने पर बहुत अंतर है। कुछ राजयों 
ने कई शररयों के कायवा उन्हें सौप शिए हैं तो कुछ राजयों ने अिली िली आिे से कम 
शररय हली सौपें हैं। कायवा सौपने के समबन्ि में िली अंतर है। रासतर में जब शकसली 
शररय से संबंशित अशिकार सौंपने कली बात आतली है तो उसके अंतगवात तलीन चलीजें 
होतली हैं। पह्ा उस शररय से समबंशित कायवा, िूसरा सौपें गए कायवा से समबंशित 
कमवाचारली और तलीसरा सौपें गए कायवा एरं कमवाचारली पर वयय होने रा्ा कोर। सहली 
अथोंर् में शररयगत अशिकार सौंपने का तातपयवा उस शररय का कायवा, कमटी और 
कोर (ŸFunction, Functionaries, FundŸ) सौंपना होता है। िारत सरकार 
विारा गशठत शवितलीय प्रिासशनक सुिार आयोग, जो मू्त: सथानलीय सरकार के शरशरि 
पक्षों पर शरचार करने हेतु गशठत शकया गया था, ने पंचायतों को संशरिान कली 
मंिा के अनुसार पयावापत अशिकार और िाशयतर िेने कली शसराररि कली है। आयोग 
ने ग्ामलीण शरकास के श्ए केंद्र एरं राजय सरकारों विारा बनाये गए समानांतर एरं 
रैकललपक संसथानों को पंचायतली राज संसथानों में शर्य करने कली िली संसतुशत कली 
है। इसली प्रकार ्गिग सिली राजयों के राजय शरत् आयोग ने िली 11रीं अनुसूचली के 
29 शररयों के समसत कायवा, कमटी और कोर पंचायतों के अशिकार क्षेत्र में सौंपने 
कली संसतुशतयां कली हैं।

qqq
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लक्य से शसशद
समृमधि एिं ग्राम पंचरायत
ग्ाम पंचायतों के शरश्ेरण से सपष्ट है शक िारत को सोने कली शचशड़या बनाने में 
ग्ामलीण प्रिासशनक वयरसथा और इसके र्सररूप गाँरों में र्े–रू्े क्ा–
कौि् र उद्योगों कली शरिेर िूशमका रहली। यहां एक बात सपष्ट रूप से उजागर 
होतली है शक यशि ग्ाम प्रिासन सुगशठत, सुवयरलसथत और पारििटी हो, शजसे 
सुिासन (good governance) िली कह सकते हैं, तो गाँरों के प्रतयेक वयलकत 
कली समृशधि के विार सरत: हली खु् जाते हैं। इसका कारण यह है शक गाँरों के प्रतयेक 
वयलकत कली ऊजावा का सिुपयोग होता है और गाँर के सिली संसािनों का समुशचत 
र समयक् उपयोग होता है। इसश्ए ग्ाम पंचायत वयरसथा के प्रतयेक सिसय 
कली यह नैशतक शजममेिारली है शक रह संशरिान में ग्ाम पंचायतों के श्ए शनिावाररत 
कायवाक्रमों के सुचारू शक्रयान्रयन को तो सुशनलशचत करे हली, साथ हली गाँर से जुड़े 
प्रतयेक वयलकत को गाँर के शरकास में सहिागली बनने के श्ए प्रेररत िली करे। एक 
प्रकार से ग्ाम पंचायत वयरसथा से जुड़ा प्रतयेक सिसय ग्ामलीण शरकास के श्ए 
एक उतपे्ररक का काम कर सकता है, शजसके श्ए शकसली प्रकार के िन कली नहीं, 
बललक ्क्य के प्रशत शनष्ठा और समपवाण कली आरशयकता है। 
गाँरों में समशपवात िार से कायवा करने रा्े कायवाकताओं ने ऐसे 100 से अशिक 
कायवा शचलन्हत शकये हैं शजनको करने के श्ए शकसली िली प्रकार कली िनराशि कली 
आरशयकता नहीं होतली। उिाहरण के श्ए सरचछ िारत अशियान का उल्ेख 
शकया जा सकता है। यशि गाँर का प्रतयेक वयलकत शसर्फ अपने घर और पडोस को 
सरचछ रखने का शनशचय कर ्े और कूडे़–कचरे को शनिावाररत सथान पर हली डा्े 
तो गाँर कलीे गश्यां और पूरा गाँर सरत: हली सरचछ रहेगा। गाँर के सरचछ रहने का 
सलीिा तातपयवा यह है शक गाँर में संक्रामक रोग नहीं रै्ेंगे, गाँर का प्रतयेक वयलकत 
सरसथ होगा, बलीमारली कली अरसथा में डाकटरों और िराइयों पर खचवा होने रा्ा वयय 
बचेगा और वयलकत कली कायवाक्षमता सरत: हली बढ़ जाएगली। हमारे यहां कहारत िली है 
शक मां ्क्मली रहीं शनरास करतली हैं जहां सरचछता रहतली है। इसका सलीिा सा अथवा 
है शक जहां सराई होगली, रहां अपवयय बचेगा और संपन्नता आएगली। यशि ऐसली 
गशतशरशियोंं कली बात करें शजनमें िन कली आरशयकता शबलकु् नहीं होतली अथरा 
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बहुत कम होतली है उनमें िाशम् हैं ्ोगों में बचत कली आित को बढारा िेना, 
अपने सिली शब्ों अथरा करों का िुगतान समय पर करने हेतु प्रेररत करना, छोटा 
परररार सुखली परररार, ग्ामलीण प्रशतिाओं कली खोज एरं प्रोतसाहन, समपूणवा साक्षर 
ग्ाम, शररािमुकत ग्ाम, श्मिान को बढारा िेना, िुंआ रशहत ग्ाम, बंिुरा मजिूरली 
मुकत ग्ाम, सरसथ एरं सरचछ ग्ाम, सशक्रय मतिाता ग्ाम, सामूशहक शरराह को 
प्रोतसाहन, प्ालसटक मुकत ग्ाम, निामुकत ग्ाम, आशि।

सुिासन के रूप में शजन गुणों को मानक के रूप शचलन्हत शकया गया है उसमें 
मुखय रूप से पारिशिवाता, सहिाशगता और जराबिेहली िाशम् हैं। रासतर में ये तलीनों 
गुण ् ोकतांशत्रक वयरसथा कली प्राथशमक ितवा हैं, और ये तलीनों एक–िूसरे के परसपर 
पूरक िली हैं। तलीनों को समझने से पह्े यह सपष्ट करना जरूरली है शक िासन के 
िो पक्ष हैं। एक जो िासन या वयरसथा को च्ाता है और िूसरा रह शजसके श्ए 
वयरसथा च्तली है। सुिासन के अन्तगवात उपरोकत तलीनों गुणों को िोनों पक्षों के 
संििवा में समझना होगा। रैसे तो मोटे तौर पर पारिशिवाता और जराबिेहली िासन 
च्ाने रा्े पर अशिक रहतली है, ्ेशकन जब हम सहिाशगता को समग्ता के साथ 
िेखते हैं तो रह वयरसथा च्ाने में िली उतनली हली शहससेिारली तय करतली है शजतनली 
शक उसके ्ाि को प्रापत करने में। जब वयरसथा में पारिशिवाता आतली है तो ग्त 
कायवा कली संिारना न्यूनतम हो जातली है। सूचना के अशिकार और सूचना तकनलीक 
के शरकास ने पारिशिवाता के कई िरराजे खो्े हैं ्ेशकन उस तक अिली िली िेि 
के अशिसंखय ्ोगों कली पहुंच नहीं बन पाई है। हां, संिारना का शक्षशतज बहुत 
वयापक हुआ है। 

सुिासन के संििवा में सहिाशगता, शजसे हम जनिागलीिारली के रूप में िली संबोशित 
करते हैं, को गहराई से समझना होगा। शकसली िली कायवा को तलीन सतरों से होकर 
गुजरना होता है। पह्ा सतर, जब हम उस कायवा कली आरशयकता, उपािेयता और 
उसके शरशरि पक्षों को समझते हैं। िूसरा सतर, जब उसके बारे में शनणवाय ्ेते हैं 
और तलीसरा सतर, जो शनणवाय श्या गया उसे शक्रयालन्रत करना। पह्ा सतर शरचार 
और चचावा का शररय है। िूसरा शनणवाय और तलीसरा शक्रया का। शकसली वयरसथा के 
अथवा में सहिाशगता चचावा, शनणवाय और शक्रया इन सतरों में शरिाशजत होतली है। सहली 
अथोंर् में जनसहिाशगता के मायने इन तलीनों सतर पर सामान्यजन को िागलीिार 
बनाना है। जराबिेहली जहां सरयं के अथवा में शजममेिारली ्ेना है रहीं वयरसथा के 
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रूप में उसके सिली सतरों पर कायवा और उसके पररणाम के प्रशत शकसली न शकसली 
कली शजममेिारली सुशनलशचत करनली होतली है। अगर हम आजािली के बाि कली िासन 
वयरसथा का इन गुणों के आिार पर आक्न करें तो कारली कमजोर लसथशत नजर 
आतली है। 

सहिाशगता के श्ए आजािली के ठलीक बाि से हली सरकार के सतर पर प्रयास 
तो िुरू हो गये थे। यह प्रयास सिली प्रकार के शरकास कायवाक्रमों के शनयमों और 
अशिशनयमों में तो बराबर होता रहा है, ्ेशकन जमलीनली सतर पर बहुत हली कमजोर 
रहा है। जयािातर जगहों पर न के बराबर रहा है। जहां थोड़ा बहुत हुआ िली है, रहां 
शसर्फ शक्रया के सतर पर होकर रह गया। चचावा और शनणवाय में जन को सहिागली नहीं 
बनाया जा सका। जराबिेहली का तो घोर संकट है। ऐसा ्गता है मानों कोई शकसली 
चलीज के श्ए शजममेिार हली नहीं है। पंचायत में जो सबसे प्रब् और प्रमुख पक्ष है 
रह है ्ोकिागलीिारली या जन सहिाशगता। इसली के साथ सरत: हली पारिशिवाता और 
जराबिेहली का सरा् िली ह् होने ्गता है। ्ोकनायक जय प्रकाि नारायण ने 
पंचायतों को सहिागली ्ोकतंत्र का सबसे बड़ा उिाहरण माना है। उनका कहना था 
शक यशि सरिासन का कोई सतर है जहां जनता का पूणवातम योगिान संिर है तो रह 
गाँर पर है। केर् उसली सतर पर पंचायतों के माधयम से प्रतयक्ष ्ोकतंत्र (सहिागली 
्ोकतंत्र) कली प्रशक्रया पयावापत रूप से काम कर सकतली है। ्ोकतंत्र इसली वयरसथा 
में सुिासन के तŸर जयािा प्रिारली र ्ोकग्ाह्य हैं।

qqq



पंडित दीनदयाल उपाधयाय प्रडिक्षण महाडियान 2018

पंचायती राज : ग्ाम समाज तथा पंचायत39

गुजरात का समरस ग्ाम मॉडल
ग्ाम पंचायतों विारा सामुिाशयकता तथा सद्ारना के शरकास और शरसतार कली सच्चाई को 
रतवामान प्रिानमंत्रली श्ली नरेन्द्र मोिली ने उस समय कारली गहराई से समझा जब रे गुजरात 
के मुखयमंत्रली थे। गुजरात में उन्होंने ‘समरस गाँर’ का एक अशियान च्ाया, जो ग्ाम 
परररतवान के एक सिकत माधयम के रूप में उिरा है। इसके अंतगवात हजारों गाँरों को 
समरस ग्ाम के रूप में शरकशसत शकया गया है। 
मोिली जली के हली िबिों में ‘समरस बने गाँर के गाँररासली आपस में शम्कर अपने में से हली 
सरवासममशत से ग्ाम पंचायत के प्रबंिन और कायवा करने के श्ए प्रशतशनशि शनलशचत करते 
हैं। इसमें राि नहीं, शरराि नहीं, अशपतु संराि विारा शनणवाय शकया जाता है। यशि शकसली गाँर 
का तलीन ररवा तक कोई माम्ा कोट्ड–कचहरली तक नहीं पहंुचा तो उसे ‘पारन गाँर’ का 
िजावा शिया जाता है और यशि पांच ररवा तक यहली लसथशत रहली तो यह गाँर ‘तलीथवा गाँर’ का 
िजावा प्रापत कर ्ेता है। रासतर में गाँर के शररािों के गाँर में हली शनपटारे से समाज को 
जो ्ाि शम्ता है उसके महतर को यहां अचछली तरह से समझकर यह योजना बनाई गई। 
चुनार के िौरान गाँर में एक िूसरे का शररोि कर जो संबंिों में खटास और किली–किली 
सथायली ित्रुता का रूप ्े ्ेता है उसे खतम करने के श्ए उन पंचायतों को शरिेर 
प्रोतसाहत शिया जाता है जहां चुनार कली नौबत हली नहीं आतली और पूरली पंचायत शनशरवारोि 
चुन ् ली जातली है। सरवासममशत से चुनली हुई ऐसली पंचायतों को सरकार कली तरर से 1.5 ् ाख 
रुपये का पुरसकार शिया जाता है। 
इसके अ्ारा शजन पंचायतों का नेतृतर पूरली तरह मशह्ाएं करतली हैं उन्हें सरकार कली तरर 
से तलीन ्ाख रुपये का पुरसकार शिया जाता है। पांच हजार से अशिक जनसंखया रा्ली 
शजन पंचायतों में सिली पिों पर मशह्ाएं हली सरवारममशत से चुनली जातली हैं उन्हें सरकार पांच 
्ाख रुपये का पुरसकार िेतली है। ररवा 2012 में हली ऐसे समरस ग्ामों कली संखया 3700 
से ऊपर थली। 
समरस ग्ाम का यह प्रयोग शसर्फ गाँर में सद्ार को हली मजबूत नहीं करता, बललक शरकास 
का िली यह एक बेहतरलीन मॉड् बनकर उिरा है। इस िार को प्रतयेक ग्ाम पंचायत में 
मजबूत करने कली जरूरत है। इसश्ए ग्ाम पंचायत से जुड़े प्रतयेक वयलकत को इस िार 
को समझने और उसे हकलीकत में ्ागू करने हेतु ईमानिार प्रयास करने चाशहए।

qqq
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पंचायतों से जुडी भारत सरकार की 
महŸतिपूणथि योजनाएं

73रें संशरिान संिोिन को प्रिारली ढंग से ्ागू करने के उद्ेशय से केन्द्र सरकार 
ने पंचायतली राज मंत्रा्य कली सथापना 27 मई, 2004 में कली। चूंशक पंचायतों से 
जुड़े सिली कायवा राजय सरकारों विारा शनयंशत्रत होते हैं इसश्ए केन्द्रलीय मंत्रा्य कली 
िूशमका शसर्फ सहयोग और शरत्लीय मिि प्रिान करने तक हली सलीशमत है। ्ेशकन 
यशि योजनाओं कली बात करें तो शिक्षा, सरास्थय, कृशर शरकास, ऊजावा, समाज 
कलयाण, आशि शरशिन्न शरिागों से जुड़ली ऐसली अनेक योजनाएं हैं शजनके प्रिारली 
शक्रयान्रयन से गाँर के शरकास को नयली शििा प्रिान कली जा सकतली है। ऐसली कुछ 
प्रमुख योजनाएं शनम्न प्रकार हैं:
4�ग्ामलीण क्षेत्रें में 100 शिन का रोजगार सुशनलशचत करने हेतु महातमा गांिली 

राष्ट्लीय ग्ामलीण रोजगार गारंटली योजना
4�सुरशक्षत मातृतर हेतु जननली सुरक्षा योजना
4�सिली नागररकों के बैंक खाते सुशनलशचत करने हेतु प्रिानमंत्रली जनिन योजना
4�गरलीबली उन्मू्न हेतु िलीनिया् उपाधयाय अन्योिय योजना
4�तलीव्रगशत से कौि् शरकास हेतु कौि् िारत योजना
4�50,000 से ्ेकर 10 ्ाख रूपये तक का ऋण प्रिान करने हेतु मुद्रा बैंक 

योजना
4�प्रतयेक गांर के शरद्युतलीकरण हेतु िलीनिया् उपाधयाय ग्ाम जयोशत योजना
4�प्रिानमंत्रली कृशर शसंचाई योजना
4�कृशर उतपािन में बढोतरली हेतु िूशम सरास्थय काड्ड योजना
4�बेटली बचाओ, बेटली पढ़ाओ योजना
4�शमट ्टली के ते् तथा रसोई गैस सलबसडली में होने रा्ली िांि्ली को रोकने हेतु 

प्रतयक्ष हसतांतरण ्ाि योजना
4�सरचछ िारत शमिन
4�िुघवाटना ्ाि हेतु प्रिानमंत्रली सुरक्षा बलीमा योजना
4�जलीरन बलीमा हेतु प्रिानमंत्रली जलीरन जयोशत बलीमा योजना
4�अट् पेंिन योजना
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4�प्रिानमंत्रली रस् बलीमा योजना 
4�सांसि आििवा ग्ाम योजना 
4�समपूणवा टलीकाकरण हेतु शमिन इन्द्रिनुर योजना
4�समाट्ड शसशट कली तजवा पर समाट्ड ग्ाम शरकशसत करने हेतु शयामा प्रसाि मुकजटी 

रूबवान योजना
4�प्रिानमंत्रली उज्जर्ा योजना
4�सटैंड अप इंशडया सटाट्ड अप इंशडया
4�रनराशसयों के शरकास हेतु रनबंिु कलयाण योजना
4�गंगा तट पर बसे ग्ामों के शरकास हेतु गंगा ग्ाम योजना नमाशम गंगे 
4�ररवा 2022 तक िो करोड़ पकके मकान उप्बि कराने हेतु प्रिानमंत्रली आरास 

योजना
4�मशह्ा सरयं सहायता समूहों को बयाजमुकत ऋण उप्बि कराने के श्ए 

आजलीशरका ग्ामलीण शरकास योजना
4�खाद्य प्रसंसकरण को बढारा िेने हेतु प्रिानमंत्रली शकसान संपिा योजना
4�ग्ामलीणों के कौि् शरकास हेतु िलीनििया् उपाधयाय ग्ामलीण कौिलय योजना
4�प्रिानमंत्रली कौि् शरकास योजना

ये सिली ऐसली योजनाएं हैं शजनका ्ाि उठाकर हम प्रतयेक ग्ामरासली के जलीरन 
को खुिहा् बनाने में मिि कर सकते हैं। इसश्ए ग्ाम पंचायत से जुड़े प्रतयेक 
कायवाकतावा कली यह नैशतक शजममेिारली है शक रह अपने क्षेत्र के उन सिली ्ोगों को 
सरकारली योजना का ्ाि प्रापत करने के श्ए प्रेररत करे शजनके श्ए रह योजना 
सहली मायने में िुरू कली गयली है।

qqq
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ग्ाम पंचायत में युिाओं एिं 
मशहलाओं की भूशमका

यह बात िोहराने कली आरशयकता नहीं है शक िारत इस समय युराओं का िेि है। 
िारत कली युरा िलकत ने अपनली ्क्य शसशधि, समपवाण र कतवावयशनष्ठा के अनशगनत 
उिाहरण प्रसतुत शकये हैं। आज शजस सरतंत्रता कली खु्ली हरा में हम सांस ्े रहे 
हैं रह िली युरा िलकत कली हली िेन है। इसश्ए गाँरों के शरकास और समृशधि के श्ए 
युराओं को प्रेररत कर आगे ्ाने कली महतली आरशयकता है। इसली प्रकार िेि कली 
आिली आबािली याशन मशह्ाओं कली िागलीिारली परररार के साथ हली समाज के शनमावाण 
में िली महŸतरपूणवा है। जब से पंचायतली राज वयरसथा में मशह्ाओं को आरक्षण 
शम्ा है तब से िेि कली अनेक पंचायतों में मातृिलकत ने अपनली प्रशतिा के ब् 
पर महŸतरपूणवा उप्लबियां हाशस् कली हैं। आरशयकता है शक मातृिलकत और युरा 
िलकत को प्रेररत कर उन्हें आगे बढ़ने के अरसर प्रिान शकये जाएं। 
गाँर के शरकास में मशह्ाओं कली सहिाशगता इसश्ए िली आरशयक है कयोंशक 
संशरिान में ग्ाम पंचायतों के श्ए जो 29 शररय शनिावाररत शकये गये हैं उनमें से 
परररार कलयाण, प्रसूशत, बा् शरकास, साक्षरता, आशि कई शररय ऐसे हैं जो 
सलीिे–सलीिे मशह्ाओं से जुड़े हैं। इन शररयों के संबंि में एक मशह्ा हली मशह्ाओं 
कली समसयाओं को आसानली से समझकर उनका शनिान कर सकतली है। सरतंत्रता के 
बाि शिक्षा के प्रचार–प्रसार के र्सररूप गाँरों में मशह्ाओं कली शिक्षा का सतर 
कारली बढ़ा है। ्ेशकन गाँर में शरराह होकर आई शिशक्षत मशह्ाओं कली प्रशतिा का 
परररार कली आय रृशधि में आज िली सहली इसतेमा् नहीं हो पा रहा है। जरूरत इस 
बात कली है शक उन्हें शस्ाई अथरा सररोजगार आशि का कुछ प्रशिक्षण प्रिान कर 
इस ्ायक बनाया जाए शक रे अपने परररार हेतु सराशिमानपूरवाक कुछ पैसे कमा 
सकें। इस शििा मेंं सरयंसेरली संगठनों एरं वयलकतगत सतर पर िली कुछ प्रेरक प्रयोग 
हुए हैंं। यहां ऐसे हली एक प्रयोग का उल्ेख शकया जा सकता है। 

पलशचम उत्र प्रिेि के सहारनपुर शज्े में लसथत पटनली गाँर (सहारनपुर से 
करलीब 11 शकमली पलशचम शििा में) में ररवा 2013 में इसली गाँर कली शिल्ली में रहने 
रा्ली एक बेटली, उिा सैनली, ने अपने शरराह के पशचात् अपने शिरंगत माता–शपता 
को श्धिांजश् िेते हुए एक शस्ाई सेंटर िुरू शकया। जु्ाई 2013 से ्ेकर अिली 
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तक रह मशह्ा अपने गाँर पटनली और उसके आसपास के िस और गाँरों कली 200 
से अशिक मशह्ाओं को शस्ाई का प्रशिक्षण िेकर प्रशिशक्षत टे्र बना चुकली हैं। 
उनमें से 150 से अशिक ऐसली मशह्ाएं हैं जो आज प्रशतशिन 250 से 750 रुपये 
कमातली हैं। इनमें से करलीब िस मशह्ाएं आज उद्यमली कली िूशमका में हैं। इस मशह्ा 
का यह प्रयोग इसश्ए महŸतरपूणवा कयोंशक अिली तक राजय सरकार कली योजनाओं 
का पररणाम अतयंत शनरािाजनक रहा है। 

इस मशह्ा ने यह पूरा प्रयोग अपने ब्बूते शकया, याशन न सरकार से और 
न हली शकसली सरयंसेरली संसथा से अनुिान श्या। बात शसर्फ शस्ाई कली नहीं है 
इसमें कढ़ाई, बयूटलीशियन, आशि अनेक प्रकार के शररय हैं शजनका प्रशिक्षण प्रिान 
कर गाँर कली मशह्ाओं को इस योगय बनाया जा सकता है शक रे अपने परररार 
कली आय रृशधि में सराशिमानपूरवाक योगिान कर सकें। यशि इस प्रकार के प्रयोग 
प्रतयेक ग्ाम पंचायत में िुरू शकये जाएं तो ग्ाम समृशधि में मशह्ाओं कली प्रशतिा 
का बेहतरलीन उपयोग हो सकता है। इसली प्रकार यशि गाँर कली पढ़ली–श्खली युरशतयोंं 
और गृशहशणयोंं को अपने पूरे गाँर को समपूणवा साक्षर बनाने के श्ए प्रेररत शकया 
जाए तो पूरे िेि में शिक्षा को ्ेकर एक क्रालन्तकारली परररतवान आ सकता है। यशि 
गाँर के युरा अथरा शिशक्षत ्ोग शसर्फ अपने–अपने परररार के हली प्रतयेक शनरक्षर 
वयलकत को साक्षर करने का संकलप ्े ्ें तो गाँर में कोई िली वयलकत शनरक्षर नहीं 
रहेगा। यह ऐसा काम है शजसके श्ए शकसली प्रकार कली िनराशि कली जरूरत नहीं 
है। जरूरत है तो बस िृढ़ संकलप और उसे अम्लीजामा पहनाने कली। 

qqq
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लीक से हर्कर सोचें
संशरिान में ग्ाम सिाओं के श्ए 29 शररय अरशय शनिावाररत शकये गये हैं, परन्तु 
इसके बाि िली सैंकड़ों ऐसे शररय हैं जो गाँर कली उन्नशत, समृशधि और सामाशजक 
समरसता के श्ए बहुत महतर रखते हैं। ग्ाम पंचायत के सिसय सरप्रेरणा से ऐसे 
सब शररयों को शक्रयालन्रत कर न केर् समाज को एक नयली शििा प्रिान कर 
सकते हैं बललक रे सरयं िली एक ‘रो् मॉड्’ के रूप में उिर सकते हैं। गाँर के 
शरकास में ‘रो् मॉड्’ बने ऐेसे पंचायत सिसयों को सारवाजशनक रूप से सममाशनत 
शकया जा सकता है। ्लीक से हटकर काम करने कली िृलष्ट से कुछ शबन्िुओं का 
उल्ेख करना प्रासंशगक है, शजससे सिली सिसय इस शििा में शचंतन–मनन कर 
सथानलीय पररलसथशतयों एरं आरशयकताओं के अनुसार कायवा कर सकते हैं:
4�गाँर कली शिशक्षत मशह्ाएं अथरा अन्य शिशक्षत वयलकत सकू्ों में पढ़ रहे गाँर 

के बच्चों का मागवाििवान कर उनकली िैशक्षक समसयाओं का समािान कर सकते 
हैं
4�आज गाँरों में ऐसे ्ोगों कली संखया बहुत अशिक है जो सेराशनरृŸत् होकर गाँर 

में एकाकली जलीरन शबता रहे हैं। ग्ाम पंचायत गाँर के ऐसे वयलकतयों के अनुिर 
का ्ाि उठाकर ग्ामलीण शरकास को एक नयली शििा िे सकतली है। ऐसे ्ोग 
कम से कम उस शरिाग से संबंशित समसयाओं का समािान तो सर्ता से 
करा सकते हैं जहां से रे सेराशनरृŸत् हुए हैं। 
4�गाँर में आज िली ऐसे वयलकत बडली संखया में हैं जो पढ़–श्ख नहीं सकते और 

बैंक र डाकघर संबंिली कायचों के श्ए िूसरों का मुंह ताकते हैं। यशि प्रतयेक 
ग्ाम पंचायत में गाँर के युराओं को अपने–अपने गाँर के सिली शनरक्षर ्ोगों 
को साक्षर करने के श्ए प्रेररत शकया जाए तो सिली गाँर समपूणवा साक्षर बन 
सकेंगे और इससे गाँर में समरसता का माहौ् िली बनेगा। 
4�इस प्रकार के अशियानोें में महŸतरपूणवा िूशमका शनिाने रा्े युराओं तथा अन्य 

्ोगों का सारवाजशनक अशिनन्िन िली शकया जा सकता है।
4�गाँर के जो ्ोग आज िहरों या शरिेिों में रहकर नौकरली अथरा वयरसाय 

कर रहे हैं उन्हें अपने–अपने गाँर के शरकास में सहिागली बनने के श्ए प्रेररत 
शकया जाए। जो ्ोग इस प्रकार कली गशतशरशियों में सहयोग करते हैं उनका 
सारवाजशनक अशिनन्िन शकया जाए और उनका नाम गाँर के सूचना पट् पर 
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िली अंशकत शकया जा सकता है।
4�िेि में बहुत से गाँर ऐसे हैं जहां क्ा–कौि् और शिलप कली प्रशतिाएं छुपली 

हुई हैं। ग्ाम पंचायतें ऐसे शिललपयों और क्ाकारों के उन्नयन और उनकली 
प्रशतिाओं को शनखारने में शरिेर िूशमका शनिा सकतली हैंं। इस िृलष्ट से गाँर में 
्गने रा्े मे्ों र प्रििवाशनयों में उनके क्ा–कौि् के प्रििवान कली वयरसथा 
कली जा सकतली है। यह कायवा पंचायत सशमशत और शज्ा परररद् सतर पर िली 
शकया जा सकता है। इससे इन गुमनाम शिललपयों को राष्ट्लीय सतर पर उिरने 
का मौका शम् सकता है। 
4�गाँरों में प्राय: ऐसे उिाहरण िेखने में आते हैं जहां कोई युरक अपनली प्रशतिा के 

ब् पर कुछ नये प्रयोग कर समाज कली तातकाश्क समसयाओं का समािान 
शनका् ्ेते हैं। पंचायत ऐसे युरकों को प्रोतसाशहत कर उनकली क्षमताओं को 
पूरा प्रयोग कर सकतली है।
4�जैशरक कृशर के प्रयोग िेि के अनेक शहससों में बहुत सर् रहे हैं। ऐसे प्रयोगों 

को प्रतयेक ग्ाम पंचायत में प्रोतसाहन शिये जाने कली जरूरत है।
4�असपृशयता जैसली सामाशजक कुरलीशतयों के उन्मू्न हेतु जन जागरण शकया जाए 

और प्रतयेक पंचायत में ‘‘समान ज्स्रोत, समान पूजा सथ् और समान 
िमिान’’ कली सोच को बढ़ारा शिया जाए।
4�पंचायत संसथाओं के सिसयों को ज्, जंग्, जमलीन और जलीर जैसे प्राकृशतक 

संसािनों के संरक्षण र संरिवान में रचनातमक और सशक्रय िूशमका शनिानली 
चाशहए।
4�गाँर के परमपरागत ज् स्रोत सशियों से ज् संरक्षण के महŸतरपूणवा माधयम 

रहे हैं जो ग्ामराशसयों कली पानली कली आरशयकताओं को पूरा करने के साथ 
िूशम ज् सतर को संतुश्त रखने में िली महŸतरपूणवा िूशमका शनिाते रहे हैं। ग्ाम 
पंचायतों पर इनके संरक्षण कली महŸतरपूणवा शजममेिारली है। प्रतयेक पंचायत सिसय 
को इस शििा में साथवाक िूशमका शनिानली चाशहए और गाँर के परमपरागत ज् 
स्रोतों पर हुए अशतक्रमण को हटाकर उन्हें शरर से जलीशरत करना चाशहए।

समृधि भरारत मनमरा्शण के अग्णी योधिरा
पंचायत संसथाओं के सिसय इस त्थय से ि्ली–िांशत अरगत हैं शक शकसली झोंपडली 
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को बनाना हो या शकसली िवय का शनमावाण करना हो तो उसका प्रारंि उसकली मजबूत 
नींर से हली होता है। इसके साथ हली यह िली महŸतरपूणवा है शक हमें शजतनली िवय इमारत 
का शनमावाण करना है उस इमारत कली नींर िली उतनली िली मजबूत और शरसतृत होतली 
है। िारत में ग्ाम पंचायतों कली सुिृढ़ और समृधि परमपरा से यह सपष्ट है शक िारत 
कली समृशधि में ग्ाम पंचायतों कली शरिेर िूशमका रहली है। िारत के प्रतयेक नागररक 
का सपना है शक िारत एक बार पुन: रैलशरक पररिृशय पर उसली गौररिा्ली सथान 
पर सथाशपत हो, शजससे शरशर में िालन्त और सौहािवा कली सथापना हो। ऐसली लसथशत में 
हम सिली पंचायत सिसयों के श्ए यह बहुत गौरर कली बात है शक हम समृधि िारत 
के शनमावाण कली प्राथशमक कड़ली के अहम घटक हैं। एक प्रकार से समृधि िारत के 
शनमावाण के इस महायज् के हम सिली अग्णली योधिा हैं। गौररिा्ली और समृधि िारत 
के शनमावाण का यह सपना समपवाण, शन:सराथवा सेरािार, पारिशिवाता, रचनातमकता 
एरं नरोन्मेि के विारा सहजता से साकार शकया जा सकता है। इस महायज् को उसली 
प्रकार पूणवा करना होगा जैसे सरतंत्रता सेनाशनयों ने िेि को सरतंत्र कराने में अपनली 
िूशमका शनिायली। पूणवा शरशरास है शक आप पंचायतली राज संसथाओं के माधयम से 
िेि को समृधि करने में अपनली महतली िूशमका शनिाएंगे।

qqq
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मीशडया / सोिल मीशडया संिाद
जैसा शक आप सब जानते हैं शक समाज जलीरन के अन्य क्षेत्रों कली तरह राजनलीशतक 

क्षेत्र में िली मलीशडया के प्रिार का शरसतार हुआ है। हर घर में समाचार पत्रों कली 
िसतक हो गई है। हर घर में टलीरली और हर हाथ में ्ैपटाप है। शप्रंट, इ्ेकट्ाशनक 
के साथ सोि् मलीशडया/शडशजट् मलीशडया का हसतक्षेप प्रिारकारली िूशमका में 
है। इसमें अपना िख् बढ़े, इसकली कोशिि होनली चाशहए। संचार कली आिुशनक 
तकनलीकों में िक्षता जरूरली है, गूग्, रेसबुक, इंसटाग्ाम, टरलीटर जैसे िशसयों 
्ोकशप्रय रेबसाइटों का इसतेमा् कर पाटटी कली छशर में चार चांि ्गा सकते हैं। 

मनयममत संपक्क में रहें
िाजपा के हर कायवाकतावा को मलीशडया से न केर् शनकट का संपक्फ रखना जरूरली 
है ररन् पाटटी और अपनली छशर को जनता के बलीच चमकाने के श्ए उसका 
अशिकतम इसतेमा् करना है। इसके श्ए मलीशडया से शनयशमत संपक्फ अपने 
सरिार का शहससा बनाएं। आप सब जानते हैं शक िाजपा अन्य ि्ों से शिन्न 
है। शरचारिारा आिाररत पाटटी है। पाटटी के शरसतार के साथ हली उसकली रासतशरक 
छशर जनता के सामने आये, इसके श्ए जरूरली है शक आप सिली वयलकतगत सतर 
पर अपनली शरचारिारा, केंद्र सरकार और राजय सरकारों के कामकाज के बारे में 
गहराई से जानें। उतना हली जरूरली यह िली है शक अपने शररोिली राजनलीशतक ि्ों 
के बारे में िली जानें ताशक उनको ताशक्फक जराब िेकर अपनली पाटटी को आगे बढ़ा 
सकें। सबसे पह्े शप्रंट मलीशडया पर धयान िेना इसश्ए जरूरली है ताशक मलीशडया कली 
आरशयकताओं के बारे में जानकारली प्रापत कर सकें। मस्न प्रेस को िेजली जाने 
रा्ली सामग्ली शबलकु् त्थय पर आिाररत हो, कम िबिों में हो, प्रेस शरज्लपत बनाते 
समय कम से कम िबिों में अशिक से अशिक बात कहने का अभयास जरूरली 
है। पत्रकार रातावा करते समय सिली छोटे-बड़े मलीशडया संसथानों के साथ हली टलीरली 
चैन्ों और शडशजट् मलीशडया से जुड़े पत्रकारों को सहली सूचना िेजे और पत्रकार 
रातावा में उनकली उपलसथशत सुशनलशचत करें। यशि ऐसा कर सके तो माशनए आपका 
आिा काम हो गया। 
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 पत्करारों सरे िरातरा्श में सतक्कतरा बरतें
यह िली सुशनशचत करें शक सिली पत्रकारों को उनकली जरूरत के अनुसार प्रेस 
शरज्लपत, रोटोग्ार, आशडयो, रलीशडयो रलीजुअलस, सलीडली, डलीरलीडली, पेन ड्ाइर आशि 
समय पर पहुंच जाए। शज्ा, प्रिेि और राष्ट्लीय सतर पर यह काम बेहि जरूरली 
है। समाचार चैन्ों से बातचलीत करते समय अशत सारिानली कली जरूरत है। आर 
शि ररकाड्ड तो कतई बात नहीं करनली चाशहए। बातचलीत करते समय पाटटी ्ाइन का 
अरशय धयान रखें। वयलकतगत शरचार जैसली कुछ िली न बात करें। चैन् पर िबिों 
का चयन करते समय बहुत सारिानली बरतें। सजलीर प्रसारण (्ाइर) में तो अशत 
सतक्फता कली जरूरत है। उत्ेशजत तो कतई न हों। पूरे आतमशरशरास से बात करें। 
मलीशडया का सहयोग पाने के श्ए इस बात का धयान अरशय रखें शक आपको कया 
कहना है, उतना हली जरूरली है इस बात का धयान रखना शक कया नहीं कहना है। इस 
माम्े में पत्रकारों या मलीशडया संसथानों से पररचय या िोसतली बहुत ्ािकारली होतली 
है। पत्रकार को अपना नंबर, मोबाइ् नंबर, घर का नंबर, ई मे् आशि बेशहचक िे 
िें। सिैर मलीशडया के साथ हमारा सौहािवा बना रहे इसकली हर कोशिि करनली होगली ।

तथयों पर धयरान दें
सामान्य रूप से पत्रकार त्थयों कली खोज में रहता है। श्हाजा इस आित का आप 
्ाि ्े सकते हैं। अपनली पाटटी के बारे में सिली सकारातमक सूचनाएं सहली और 
त्थयों के साथ उसको उप्बि करा सकते हैं। इससे संबंशित पत्रकार के साथ 
आपके शनजली ररशते िली मजबूत होंगे। आंकड़ों पर शरिेर धयान िें। सरकारली ररकाड्ड 
को संजोकर रखें। केंद्र और राजयों विारा समय-समय पर जारली शररय शरिेर पर 
ररपोटटें, संरैिाशनक संसथाओं कली ररपोट्ड और राष्ट्लीय-अंतरराष्ट्लीय एजेंशसंयों कली 
ररपोट्ड पर धयान रखें। सूचना के अशिकार का इसतेमा् करने में अशिक से अशिक 
रुशच रखें। इंटरनेट कली मिि सबसे अशिक कारगर होगली श्हाजा उसके माधयम 
से हर समय अपने आपको अपडेट रखें। गूग् से जुड़े रहें। आपका काम सर् 
हो जाएगा। मलीशडया में प्रकाशय सामग्ली (कंटेंट) को ‘राजा’ (शकंग) कहा जाता 
है। यह शजतना मजबूत होगा, आपका समथवान उतना हली बढ़ेगा और राजनलीशतक 
शरसतार में उतना हली मििगार हो सकता है। इसश्ए पाटटी से संबंशित कोई िली 
शररय च्ताऊ तरलीके से न ्ें, उसकली पूरली पृष्ठिूशम समझें, गहराई से अधययन 



पंडित दीनदयाल उपाधयाय प्रडिक्षण महाडियान 2018

पंचायती राज : ग्ाम समाज तथा पंचायत49

करें, शरर उसे मलीशडया के सामने परोसें। सबसे पह्े तो आपको धयान रखना 
होगा शक कौन आपका श्ोता है, कौन पाठक है, कौन आपका ्क्य (टारगेट) है। 

मिमजर्ल मीमियरा पर करें फोकस
कंटेंट (सामग्ली) तैयार करने के श्ए एक िोि टलीम का िली गठन शकया जा सकता 
है। इस टलीम में सोि् मलीशडया, शडशजट् मलीशडया में रुशच ्ेने रा्े युराओं को 
अरशय जोड़ें। सोि् नेटरशकिंग साइट पर आपका धयान हर समय रहना चाशहए। 
इसके माधयम से पाटटी और आपकली खुि कली छशर िेि-शरिेि में शनखरेगली। सोि् 
मलीशडया जगत में आप सिली आशडयो-रलीशडयो टटूलस को टरलीट या पोसट के रूप में 
इसतेमा् कर सकते हैं। टैशगंग आपके श्ए एक महतरपूणवा औजार है जो आपके 
संिेि को कई गुणा प्रसाररत कर सकता है, रलीशडयो आने रा्े समय में इंटरनेट 
कली िुशनया में 80 प्रशतित उपिोकताओं के बलीच ् ोकशप्रय हो सकता है। आन्ाइन 
रलीशडयो सोि् मलीशडया संराि का सबसे महतरपूणवा माधयम बन गया है। मानकर 
चश्ए शक रेसबुक जैसली ् ोकशप्रय फ्ली सोि् नेटरशकिंग रेबसाइट का उपयोग कर 
अपना संिेि पूरली िुशनया में मुफत में पहुंचा सकते हैं। इसली के साथ टरलीटर जैसली 
फ्ली माइक्रोब्ाशगंग सोि् मलीशडया साइट का इसतेमा् करें, धयान रखें शक रहां 
सिे िबिों में अपनली बात कहनली होतली है। गूग् या गूग्+ साइट को अपना शमत्र 
बना ् ें, आपका काम सर् हो जाएगा। इसका उपयोग कर अपने ि् कली बात को 
शरसतार से बता सकते हैं। ह्ाटसएप सुशरिा हर एंड्ायड और अन्य समाट्ड रोन पर 
उप्बि है। संिेि िेने का प्रिारली माधयम है। इसका बहुतायत में इसतेमा् करें। 
आपके श्ए यू-ट्ूब का इसतेमा् एक साथ हजारों ्ोगों से जुड़ने का माधयम 
बन सकता है। सोि् मलीशडया जनता के बलीच अशिकाशिक ्ोकशप्रय हो रहा है। 
इसे हमारली नलीशतयों को जनता तक पहुंचाने का माधयम बनाना हली होगा। सोि् 
मलीशडया प्रायः मुफत होता है। न्यूनतम ्ागत में आप अशिकतम ्ोगों तक पहुंच 
सकते हैं। किली-किली मुखय मलीशडया में आपकली या पाटटी कली कररेज ठलीक से नहीं 
हो पातली है। ऐसे में आप सोि् मलीशडया का उपयोग कर उसकली िरपाई कर सकते 
हैं। आजक् ्ोग हर समय ताजा खबरों कली इचछा रखते हैं। ऐसे में पाटटी के बारे 
में ताजा समाचार िेकर उनकली इस आित का उपयोग अपने शहत में कर सकते हैं।
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ग्रामीण इलराकों पर धयरान दरेनरे की जरूरत
मलीशडया में सथान बनाने के श्ए ग्ामलीण इ्ाकों में काम करने रा्े कायवाकतावाओं 
के सामने बड़ली कशठनाई होतली है। कारण सार है। मलीशडया कली पहुंच अिली गांरों 
तक कम है और कायवाकतावा िली अिली उससे िूर हली रहते हैं। रहां अपनली पहुंच बढ़ाने 
कली जरूरत है। शत्रसतरलीय पंचायतों कली िूशमका बढ़ने के साथ हली पाटटी का िख् 
िली रहां बढ़ा है। इसश्ए कायवाकतावा अपने को तैयार करें। पंचायतें (ग्ाम पंचायत, 
क्षेत्र पंचायत और शज्ा पंचायत) तलीसरली सरकार कहली जातली हैं। शरकास में उनकली 
बड़ली िूशमका होने रा्ली है। शरकास को पटरली पर ्ाने के श्ए मलीशडया का सहारा 
्ें। जरूरली है शक शज्े से ्ेकर कसबों तक रै्े मलीशडया से जुड़े ररपोट्डरों को 
शनजली तौर पर सािें, उनको महतर िें। िाजपा कली शरकास योजनाओं और पाटटी 
के कायवाक्रमों को उन तक पहुंचाएं। गांरों और कसबों में िली हर हाथ में एंड्ायड 
रोन हैं, सोि् मलीशडया का बेहतर इसतेमा् कर सकते हैं। शडशजट् मलीशड़या िली 
आपकली पहुंच से बाहर नहीं है।

रहरी क्रेत्ों को केंद्र बनराएं
िहरली शनकायों तथा नगर शनगम, नगरपाश्का और नगर पंचायतों में िाजपा का 
बहुत तेजली से प्ररेि हो रहा है। श्हाजा कायवाकतावा यहां िली पूरली गंिलीरता से ्गें। 
बढ़ते िहरलीकरण के कारण इनका शरसतार होना हली है श्हाजा िशरष्य को धयान 
में रखते हुए इन पर रोकस करने कली जरूरत है। िहरली इ्ाकों में पत्रकार कारली 
सशक्रय रहते हैं। हमें िली सशक्रयता से उनसे संपक्फ बनाकर ्ाि ्ेना चाशहए। 
नुसखा रहली शक उनसे शनजली ररशते मजबूत करें करें और अपने तथा अपने ि् के 
बारे में उन्हें अपडेट करते रहें। उनको शकसली तरह कली जानकारली कली जरूरत हो 
तो ततका् उप्बि कराएं। यहां िली सोि् और शडशजट् मलीशडया का इसतेमा् 
कारगर होगा हली।

qqq
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