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सं
भूमिका

सद के बीते सत् में पयारित होने के बयाद नयागरिकतया संशोधन कयाननू-2019 को लेकि दशेव्यापी बहस रल 
पडी ह.ै इस कयाननू को लेकि सहमसत-असहमसत से र्डेु अनेक प्रश्न खडे हुए हैं. सकसी मसले पि बहस औि 

असहमसत को खयारिर् नहीं सक्या र्या सकतया, सकंत ुनयागरिकतया कयाननू को लेकि सर्स तिह से भ्यामक अप-प्ररयाि सक्या 
ग्या, उसने दशे की शयंासत व्वस्या के सलए असस्ितया कया वयातयाविर पैदया कि सद्या. असहमसत के प्रश्नों पि गंभीि ररया्च 
की पिवयाह सक्े सबनया ियार्नीसतक दलों ने इसे उतपयात औि उपद्रव की शकल में तबदील किने में कोई कोि-कसि नहीं 
छोडी.

रूसंक संसद के दोनों सदनों में र्ब ्ह कयाननू सवधे् क के रूप में िखया ग्या, तब इसपि सभी दलों के प्रसतसनसध सयंासदों 
ने बहस में सहससया सल्या. उनकी असहमसत्ों के सबंदओु ंपि भी ररया्च सयामने आई. हिेक दल द्यािया उठया्े ग्े प्रश्नों पि 
गहृमतं्ी असमत शयाह ने ररया्च में र्वयाब भी सद्या. इसके बयाद सवधे् क सदन में पयारित हुआ.

पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफगयासनसतयान में धयासम्चक रूप से प्रतयासडत वहयंा के अलपसंख्क- सहनद,ू ससख, र्ैन, 
बौद्, पयािसी औि ईसयाई, र्ो 31 सदसंबि 2014 तक भयाित में शिर ले रकेु हैं, उनको भयाित की नयागरिकतया दनेे के सलए 
्ह कयाननू सिकयाि लेकि आई. ्ह एक ऐसी बहुप्रतीसषित मयंाग ्ी, सर्सको लेकि आर्यादी के बयाद कयंाग्ेस ससहत अनेक 
दलों ने कभी न कभी आवयार् उठयाई ह.ै सकंत ुर्ब मोदी सिकयाि ने इस बहुप्रतीसषित मयंाग को पिूया सक्या तब वही दल इसकया 
बेर्या सविोध किने पि उतयारू हो ग्े औि ऐसे भ्यामक अप-प्ररयािों को हवया दनेे लगे सक ्ह कयाननू भयाित के मसुलमयानो 
के सखलयाफ ह.ै र्बसक सचरयाई ्ह ह ैसक ्ह कयाननू भयाित के सकसी भी नयागरिक की नयागरिकतया पि कोई असि डयालने 
वयालया नहीं ह.ै कुछ ियार्नीसतक दलों के दषु्प्ररयािों एवं ियार्नीसतक ह्कंडों कया कु-प्रभयाव ्ह हुआ सक दशे में कई स्यानों 
पि सहसंक प्रदश्चन हुए औि आगर्नी त्या सिकयािी संपसत को नकुसयान पहुरंयाने की घटनयाए ँदखेने को समलीं.

नयागरिकतया कयाननू पि रल िही इस बहस के बीर दशे के अनेक लेखकों, पत्कयािों, सतंभकयािों त्या प्रबदु् समयार् के 
लोगों ने अलग-अलग मरंों से इस कयाननू पि फैलयाए र्या िह ेझठू के बवंडि से पदया्च हटयाने कया प्र्यास सक्या ह.ै इस पसुसतकया 
में नयागरिकतया कयाननू के सवसवध पषिों पि प्रख्यात लेखकों त्या शोधयास ््च्ों के दस लेखों कया संकलन सक्या ग्या ह.ै डॉ 
श्यामया प्रसयाद मखुर्जी रिसर्च फयाउंडेशन उन सभी लेखकों के प्रसत आभयाि व्क्त कितया ह ैसक उनहोंने इस संकलन में अपनया 
लेखकी् सह्ोग सद्या ह.ै हमें भिोसया ह ैसक इस पसुसतकया में संकसलत लेख नयागरिकतया कयाननू के सभी पषिों को िखते 
हुए उस झठू से आविर हटया े्ंगे, र्ो सपछले कुछ सदनों में इस कयाननू के सखलयाफ गढ़या ग्या ह.ै

 
डरवानंद डविवेदी
सीसन्ि रिसर्च फेलो

डॉ श्यामया प्रसयाद मखुर्जी रिसर्च फयाउंडेशन 
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नागरिकता कानून एिं उसकी विकास यात्ा

िती् नयागरिकतया कयाननू 1955 में सदसमबि 
2019 में संशोधन सक्या ग्या सर्सको लेकि 

दशे में सहसंयातमक सविोध औि प्रदश्चन हुए. नयागरिकतया 
कयाननू में ्ह नवयंा संशोधन ह.ै इसके पवू्च इसमें आठ बयाि 
- 1957, 1960, 1985, 1986, 1992, 2003, 2005 
औि 2015 में संशोधन हो रकेु हैं. नयागरिकतया समबनधी 
संवैधयासनक औि सवसधक प्रयावधयान क्या हैं?

भयािती् संसवधयान संघयातमक संसवधयान ह ै सर्समें मलूतः 
दो सिकयािें – संघी् (कें द्र) सिकयाि  औि प्रयंाती् (ियाज्) 
सिकयािें िही हैं. वष्च 1992 में संसवधयान के 73वें  औि 74वें 
संशोधनों के मयाध्म से इसमें स्यानी् (पंरया्त औि 
नगिपयासलकया) सिकयािें भी र्डु गई औि संघी् व्वस्या 
सत्-सतिी् हो गई ह,ै लेसकन संसवधयान केवल भयािती् 
नयागरिकतया को मयान्तया दतेया ह.ै

नयागरिकतया के समबनध में संसवधयान दो व्वस्याए ंबनयातया 
ह.ै एक, संसवधयान लयाग ूहोने के सम् कौन नयागरिक मयानया 
र्या्ेगया? दो, संसवधयान लयाग ूहोने के बयाद कौन नयागरिक हो 
सकेगया?

संसवधयान लयाग ूहोने के सम् कौन भयाित कया नयागरिक 
होगया, ्ह संसवधयान सव्ं बतयातया ह,ै लेसकन- संसवधयान 
लयाग ू होने के बयाद कौन नयागरिक होगया, संसवधयान इसके 
सनधया्चिर कया दयास्तव संसद को दतेया ह.ै

संसद ने संसवधयान के अन०ु-11 से प्रयाप्त असधकयािों कया 
प्र्ोग कि ‘नयागरिकतया असधसन्म 1955’ बनया्या सर्समें 
उन तिीकों कया सिक्र ह ै सर्नसे कोई व्सक्त भयाित की 
नयागरिकतया प्रयाप्त कि सकतया ह.ै

संसवधयान लयाग ूहोने के सम् कौन-कौन भयाित कया नयागरिक 
होगया, इस पि संसवधयान रयाि प्रकयाि की परिसस्सत्ों की 
कलपनया कितया ह.ै
एक, जो वयडति सडंवरान लागू होने के समय भाित 
में वास किता हो औि -
a. भयाित में र्नमया हो, ्या
b. सर्सके सपतया ्या मयातया भयाित में र्नम ेहों, ्या
c. र्ो सयामयान्तः 5 वष्च की अवसध से भयािती् भ-ूभयाग 

में सनवयास कि िहया हो वह भयाित कया नयागरिक होगया.
दो, सडंवरान लागू होने के समय जो वयडति 
पाडकसतान से डवसथाडपत हो आया हो -
d. 19 र्लुयाई 1948 के पवू्च र्ो व्सक्त पयासकसतयान से 

भयाित आ्या हो (इस सतस् से पिसमट व्वस्या लयाग ू
हुई ्ी), औि
i. र्ो सव्ं ्या सर्सके मयातया-सपतया, दयादया-दयादी ्या 

नयानया-नयानी भयाित सिकयाि असधसन्म 1935 के 
अतंग्चत परिभयासषत भयािती् भ-ूभयाग में र्नमें 
हों, त्या 

डॉ० ए. के. वर्मा

भा

सवैंराडनक डसथडत

सवैंराडनक प्रावरान कया हैं ?
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ii. र्ो भयािती् भ-ूभयाग में सयामयान्तः िहतया हो वह 
भयाित कया नयागरिक होगया 

e. ्सद वह 19 र्लुयाई 1948 के बयाद पयासकसतयान से 
भयाित आ्या हो (इस सतस् से पिसमट व्वस्या लयाग ू
हुई ् ी) तो उसे भयाित कया नयागरिक मयानया र्या्ेगया ् सद–
i. भयाित में सषिम असधकयािी के समषि िसर्सटड्च 

हो, औि 
ii. आवेदन की सतस् से पवू्च 6 मयाह से भयाित में 

सनवयास कि िहया हो.
तीन, सडंवरान लागू होने के समय जो वयडति 
पाडकसतान जाकि पुनः लौट आया हो-

र्ो व्सक्त 1 मयार्च 1947 के बयाद पयासकसतयान रलया ग्या 
हो, लेसकन बयाद में स्या्ी वयापसी ्या पनुवया्चस कया पिसमट 
प्रयाप्त कि भयाित लौट आ्या हो उसे भी 19 र्लुयाई 1948 
के बयाद भयाित लौट कि आने वयालया नयागरिक मयानया र्या्ेगया. 
राि, सडंवरान लागू होने के समय डवदेर में िहने 
वाले वयडति - 

्सद कोई व्सक्त, उसके मयातया-सपतया, दयादया-दयादी ्या 
नयानया-नयानी भयाित में र्नमें हों, लेसकन संसवधयान लयाग ूहोने 
के सम् वह सवदशे में िह िह ेहों, तो उसे भी भयाित कया 
नयागरिक मयानया र्या्ेगया, ्सद वह भयािती् दतूयावयास ्या 
कॉनसलुि ऑसफस में सनधया्चरित फॉम्च औि प्रसक्र्या द्यािया 
िसर्सटि किवया लेतया ह.ै     

संसवधयान लयाग ू होने के बयाद नयागरिकतया दनेे औि समयाप्त 
किने के समबनध में कयाननू बनयाने कया असधकयाि भयािती् 
संसद को अन०ु-11 के अतंग्चत प्रयाप्त ह.ै इसकया प्र्ोग 
कि संसद ने 1955 में नयागरिकतया कयाननू बनया्या सर्समें 
सदसमबि 2019 तक कुल 9 बयाि संशोधन सक्े र्या रकेु हैं.    

नयागरिकतया कयाननू 1955 पयंार प्रकयाि - र्नम से, वंशयानगुत, 
पंर्ीकिर, दशेीकिर औि भयाित द्यािया सकसी षिेत् के 
असधग्हर – से भयाित की नयागरिकतया प्रदयान किने कया 
सवधयान कितया ह.ै
1. जन्म से – 
• र्ो भी व्सक्त संसवधयान लयाग ूहोने अ्या्चत 26 र्नविी 

1950 के बयाद पि 1 र्लुयाई 1987 के पवू्च भयाित में 
र्नमया हो वह भयाित कया नयागरिक होगया.

• ्सद वह 1 र्लुयाई 1987 ्या उसके बयाद लेसकन 
नयागरिकतया संशोधन असधसन्म 2003 के लयाग ूहोने 
की सतस् अ्या्चत 3 सदसमबि 2004 से पहले र्नमया 
हो तो वह भयाित कया नयागरिक होगया पि उसके र्नम 
के सम् उसके सपतया ्या मयातया में कोई एक भयािती् 
नयागरिक अवश् होनया रयासहए.

• ्सद वह 3 सदसमबि 2004 ् या उसके बयाद र्नमया हो तो 
उसे भयाित कया नयागरिक तभी मयानया र्या्ेगया र्ब उसके 
र्नम के सम् उसके मयातया व सपतया दोनों भयािती् 
नयागरिक हों, ्या दोनों में से एक भयािती् नयागरिक हो 
औि दसूिया अवैध रूप से भयाित में न िह िहया हो.

2. वंरानुगत – इसके अंतग्चत डवदेर में जन्में वयडति 
को नागरिकता देने का प्रावरान है.

• र्ो भी व्सक्त संसवधयान लयाग ूहोने अ्या्चत 26 र्नविी 

नागरिकता कानून 1955 

 नागरिकता कानून के प्रावरान 

सवंिधान लागू होने के समय कौन भारत का 
नागररक होगा, यह सवंिधान सियं बताता 

है, लेवकन- सवंिधान लागू होने के बाद कौन 
नागररक होगा, सवंिधान इसके वनधाधारण का 

दावयति ससंद को देता है.



नागरिकता संशोधन कानून: ऐवतहाससक कदि औि ननिूमूल शंकाएं  

7

1950 ्या उसके बयाद लेसकन 10 सदसमबि 1992 
के पवू्च सवदशे में र्नमया हो वह वंशयानगुत आधयाि पि 
भयाित कया नयागरिक होगया ्सद उसकया सपतया भयािती् 
नयागरिक होगया.
i. ्सद उसकया सपतया भी वंशयानगुत आधयाि पि 

भयािती् नयागरिक ह,ै तो उसे दो में से एक शत्च 
पिूी किनी होगी – (अ) उस व्सक्त के सलए 
सवदशे में भयािती् दतूयावयास ्या वयासरसज्क 
कया्या्चल् में र्नम के एक वष्च के अनदि 
पंर्ीकृत होनया आवश्क होगया (र्ब तक सक 
भयाित सिकयाि उसे इस प्रयावधयान से छूट न द ेद)े, 
्या (ब) उसकया सपतया भयाित सिकयाि के अधीन 
सेवया में िहया हो. 

• ्सद वह 10 सदसमबि 1992 ्या उसके बयाद सवदशे में 
र्नमया हो तब उसके मयातया ्या सपतया में से सकसी एक 
को भयाित कया नयागरिक होनया िरूिी ह.ै
i. ्सद उसके सपतया ्या मयातया में कोई एक भी 

वंशयानगुत आधयाि पि भयािती् नयागरिक ह,ै तो 
उसे दो में से एक शत्च पिूी किनी होगी – (अ) 
उस व्सक्त के सलए सवदशे में भयािती् दतूयावयास 
्या वयासरसज्क कया्या्चल् में र्नम के एक वष्च 
के अनदि पंर्ीकृत होनया आवश्क होगया (र्ब 
तक सक भयाित सिकयाि उसे इस प्रयावधयान से छूट 
न द ेद)े, ् या (ब) उसके सपतया ् या मयातया में से कोई 
एक भयाित सिकयाि के अधीन सेवया में िहया हो.

• ्सद नयागरिकतया संशोधन असधसन्म 2003 के लयाग ू
होने की सतस् (3 सदसमबि 2004) के बयाद उसकया 
र्नम सवदशे में हुआ तो वह इस प्रयावधयान के अतंग्चत 
तब तक नयागरिकतया नहीं प्रयाप्त कि सकतया र्ब तक 
i. (अ) वह व्सक्त भयािती् वयासरसज्क दतूयावस 

में र्नम के एक वष्च के अनदि सनधया्चरित फॉम्च 

औि प्रसक्र्या के द्यािया पंर्ीकृत नहीं हो र्यातया 
(र्ब तक सक भयाित सिकयाि उसे इस प्रयावधयान 
से छूट न द ेद)े.

ii. ्ह पंर्ीकिर तब तक नहीं होगया र्ब तक सक 
उसके असभभयावक सनधया्चरित फॉम्च औि सवसध 
से ्ह घोषरया न किें सक नयाबयासलग सकसी अन् 
दशे कया पयासपोट्च नहीं धयािर कितया.

iii. नयाबयासलग के व्सक होने के 6 मयाह के अनदि 
उसे अपनी सवदशेी नयागरिकतया, ्सद कोई 
हो, त्यागनया पडेगया अन््या उसकी भयािती् 
नयागरिकतया समयाप्त हो र्याएगी.

• कोई भी व्सक्त र्ो सवदशे में र्नमया हो, औि र्ो 
संसवधयान लयाग ूहोने के सम् असवभयासर्त भयाित कया 
नयागरिक ्या, वह वंशयानगुत आधयाि पि भयाित कया 
नयागरिक मयानया र्या्ेगया.

4. पंजीकिण या िडजसटे्रन विािा नागरिकता –
• वे व्सक्त र्ो भयाित में अवैध रूप में न िह िहें हो उनहें 

उनके आवेदन पि, भयाित सिकयाि द्यािया सनधया्चरित शततों 
औि प्रसतबंधों के सया्, नयागरिक के रूप में पंर्ीकृत 
्या िसर्सटि सक्या र्या सकतया ह ै्सद-
i. वह भयािती् मलू कया ह ैऔि भयाित में 7 वषतों 

से िह िहया ह,ै ्या
ii. वह भयािती् मलू कया ह ै औि असवभयासर्त 

भयाित में सवदशे में िह िहया हो, ्या
iii. वह भयािती् नयागरिक से सववयासहत हो औि 

आवेदन किने से पवू्च 7 वषतों से भयाित में िह 
िहया हो, ्या

iv. वह सकसी भयािती् नयागरिक कया अव्सक पतु्/
पतु्ी हो, ्या

v. वह व्सक हो औि उसके मयातया-सपतया भयािती् 
नयागरिक के रूप में पंर्ीकृत हों, ्या
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vi. वह व्सक हो औि उसके मयातया-सपतया में कोई 
सवतंत् भयाित में भयािती् नयागरिक िहया हो, औि 
आवेदन किने से पवू्च वह 12 महीने से भयाित में 
िह िहया हो, ्या

vii. कोई व्सक व्सक्त र्ो ‘ओविसीर् ससटीर्न 
ऑफ़ इसंड्या कयाड्च-होलडि’ (OCI Card 
holder) के रूप में 5 वषतों से पंर्ीकृत हो औि 
आवेदन किने से पवू्च 12 महीने से भयाित में िह 
िहया हो.

• भयाित सिकयाि इस वग्च में पंर्ीकिर के सलए कुछ अन् 
शततें सनधया्चरित किती ह ैऔि सवशषे परिसस्सत्ों में 
आवेदक को उन प्रयावधयानों से उनमसुक्त्यंा भी द ेसकती 
ह.ै

5. देरीयकिण या नेरुिलाईजेरन विािा नागरिकता 
–

• कोई व्सक, र्ो भयाित में अवैध रूप में न िह िहया हो, 
्सद दशेी्किर द्यािया नयागरिकतया के सलए आवेदन 
कितया ह ै तो भयाित सिकयाि नयागरिकतया असधसन्म 
1955 की ‘तीसिी-अनसुरूी’ में वसर्चत शततों के पिूया 
होने पि उसे नयागरिकतया द ेसकती ह.ै 

• ्सद भयाित सिकयाि की िया् में सकसी व्सक्त ने 
सवज्यान, दश्चन, कलया, सयासहत्, सवश्व-शयासनत ्या 
मयानव-सवकयास में उललेखनी् ्ोगदयान सक्या ह,ै तो 
नयागरिकतया असधसन्म 1955 की ‘तीसिी-अनसुरूी’ 
में वसर्चत शततों में से कुछ ्या सभी से उनमसुक्त प्रदयान 
कि उसे नयागरिकतया दी र्या सकती ह.ै ऐसे व्सक्त को 
नयागरिकतया असधसन्म 1955 की ‘दसूिी-अनसुरूी’ 
में सदए प्रयारूप में भयाित के प्रसत अपनी सनष्या व्क्त 
किनी होगी.

6. के्रिीय आडरग्रहण विािा नागरिकता –
• ्सद कोई षिेत् भयाित कया अगं बन र्यातया ह,ै तो भयाित 

सिकयाि अपने गिट में ऐसे लोगों को नयागरिक के 
रूप में असधससूरत कि सकती ह ैसर्नकया उस षिेत् से 
समबनध हो. ऐसे लोग असधसरूनया में इसंगत सतस् से 
भयाित के नयागरिक होंगे.     

सकसी भी भयािती् की नयागरिकतया तीन तिीके से समयाप्त हो 
सकती ह.ै
1. नयागरिक द्यािया त्यागने से, ्या
2. सवदशेी नयागरिकतया प्रयाप्त किने से, ्या
3. सिकयाि द्यािया सनिसत सक्े र्याने से    
1. कोई भी व्सक नयागरिक सिकयाि द्यािया सनधया्चरित 

प्रयारूप में घोषरया किके अपनी नयागरिकतया त्याग 
सकतया ह.ै ऐसया किने पि उसके सभी अव्सक बचरों 
की भी नयागरिकतया ख़तम हो र्याएगी, लेसकन र्ब वे 
बचर ेव्सक होंगे तो एक वष्च के भीति - सनधया्चरित 
प्रयारूप औि सवसध से घोषरया किके - वे पनुः भयाित की 
नयागरिकतया प्रयाप्त कि सकते हैं.

2. ्सद कोई नयागरिक सकसी सवदशेी ियाज् की नयागरिकतया 
सवेचछया से प्रयाप्त कितया ह ै तो उसकी भयाित की 
नयागरिकतया सवतः समयाप्त हो र्याएगी.

3. ्सद सकसी नयागरिक ने फर्जी दसतयावेर्ों के आधयाि पि 
पंर्ीकिर ्या दशेी्किर के अतंग्चत नयागरिकतया प्रयाप्त 
की ह,ै ्या वह भयाित के संसवधयान के प्रसत सनष्यावयान 
नहीं ह ै ्या सकसी ्दु् में गैि-कयाननूी ढंग से भयाित 
के शत् ुकया सया् द,े ्या सकसी भी दशे में दो वष्च से 
असधक र्ेल की सिया पया्या हो, ्या 7 वष्च से लगयातयाि 
सबनया सकसी शषैिसरक ्या अन् वैध कयािर के भयाित 
से बयाहि िहया हो, तो सिकयाि द्यािया उसकी नयागरिकतया 
समयाप्त की र्या सकती ह,ै पि ऐसया किने से पवू्च सिकयाि 
उसे एक र्यंार ससमसत के समषि अपनया पषि िखने कया 

भाित में नागरिकता समाप्त कैसे होती है? 
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नागरिकता कानून में सरंोरन 

मौकया दगेी औि र्यंार ससमसत के प्रसतवेदन के आधयाि 
पि ही सनर््च  लेगी. 

नयागरिकतया कयाननू 1955 में सदसमबि 2019 तक 9 बयाि 
संशोधन हो रकेु हैं. 
1. पहला सरंोरन: नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 1957 –
इसके द्यािया नयागरिकतया कयाननू की ‘प्र्म-अनसुरूी’ 

में घयानया, मलया्या औि ससंगयापिु को भी शयासमल सक्या 
ग्या क्ोंसक इस दौियान वे भी ‘कॉमनवेल्’ दशेों की 
सरूी में शयासमल हो गए ्े औि उनके नयागरिकों को भी 
पयािसपरिकतया के आधयाि पि नयागरिकतया दनेे कया प्रयावधयान 
सक्या ग्या.
2. दूसिा सरंोरन: नागरिकता डनिसन एवं 

(सरंोरन) अडरडनयम 1960 –
इसके द्यािया नयागरिकतया कयाननू 1955 की धयािया 19 को 

समयाप्त सक्या ग्या. इसके प्रयावधयानों के सनिसन (समयासप्त) से 
समबंसधत ्ी.   
3. तीसिा सरंोरन: नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 1985 –
इस संशोधन के द्यािया असम समझौते के अतंग्चत 

नयागरिकतया कयाननू 1955 में धयािया 6A र्ोडया ग्या. कुछ 
प्रसतबंधों के सया् बयंागलयादशेी लोगों को भयािती् नयागरिकतया 
दी गई. इसके अतंग्चत भयािती् मलू के वे लोग र्ो भयाित 
में 1 र्नविी 1966 के पहले बयंागलयादशे में शयासमल षिेत् 
से असम आ गए ्े औि वे भी सर्नके नयाम 1967 की 
लोकसभया मतदयातया सरूी में ्े त्या र्ो तब से भयाित में 
सयामयान्तः सनवयास कि िह ेहैं वे 1 र्नविी 1966 से भयाित 
के नयागरिक मयाने र्या्ेंगे.

भयािती् मलू के वे लोग र्ो 1 र्नविी 1966 से 25 

मयार्च 1971 के पहले बयंागलयादशे में शयासमल षिेत् से असम 
आ्े औि तब से सयामयान्तः असम में सनवयास कि िह े
हैं त्या सवदशेी के रूप में सरसनहत हुए हैं, उनको सव्ं 
को भयाित सिकयाि द्यािया बनयाए सन्म के अतंग्चत सवदशेी 
के रूप में पंर्ीकृत किवयानया होगया. ्सद उनके नयाम सकसी 
भी सनवया्चरन सरूी में हैं तो उनकया नयाम उससे कयाट सद्या 
र्या्ेगया.

ऐसे पंर्ीकृत बयंागलयादशेी लोगों को पंर्ीकिर से 10 
वष्च तक सकसी भी मतदयातया सरूी में शयासमल नहीं सक्या 
र्या्ेगया, लेसकन उनको भयाित के नयागरिकों के अन् सभी 
असधकयाि (पयासपोट्च प्रयाप्त किने ससहत) एवं दयास्तव प्रयाप्त 
होंगे. सवदशेी के रूप में पंर्ीकिर की सतस् से 10 वष्च के 
बयाद वे भयाित के परू्च नयागरिक होंगे.       
4. रौथा सरंोरन: नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 1986 –
इसके द्यािया नयागरिकतया कयाननू 1955 की धयािया 3 एवं 

धयािया 5 में संशोधन सक्या ग्या. धयािया 3 में संशोधन कि 1 
र्लुयाई 1987 ्या उसके बयाद भयाित में र्नमें सकसी व्सक्त 
को र्नम के आधयाि पि भयाित की नयागरिकतया समल र्याएगी, 
्सद उसके र्नम के सम् उसके सपतया ्या मयातया में कोई भी 
एक भयाित कया नयागरिक होगया.

धयािया 5 में संशोधन कि, िसर्सटे्शन के आधयाि पि 
नयागरिकतया प्रयाप्त किने के सलए आवेदक के भयाित में 
सनवयास की अवसध 6 महीने से बढ़या कि 5 वष्च कि दी गई. 
र्ो व्सक्त सकसी भयािती् से सववयासहत ह ैउनके सलए भी 
सनवयास की अवसध बढ़या कि 5 वष्च कि दी गई.
5. पांरवा सरंोरन : नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 1992 –
इसके द्यािया नयागरिकतया कयाननू 1955 की धयािया 4 

में संशोधन सक्या ग्या. 1992 नयागरिकतया संशोधन 
असधसन्म के लयाग ू होने के बयाद भयाित के बयाहि र्नम े
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व्सक्त को अनवुयंासशकतया के आधयाि पि नयागरिकतया प्रदयान 
की र्या्ेगी, ्सद उसके सपतया ्या मयातया में कोई एक भी 
भयाित कया नयागरिक होगया. 1992 के पवू्च उसके सपतया कया 
भयािती् नयागरिक होनया िरूिी ्या. ्ह भी प्रयावधयान सक्या 
ग्या सक मयातया ्या सपतया में से ्सद कोई भी अनवुयंासशक 
आधयाि पि भयाित कया नयागरिक होगया, तो ्या तो सवदशे 
में भयािती् दतूयावयास में उस व्सक्त कया पंर्ीकिर हो, ्या 
उसके मयातया ् या सपतया में से कोई एक भयाित सिकयाि की सेवया 
में कया ््चित हो.  
6. छठवां सरंोरन : नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 2003 –
इसके द्यािया नयागरिकतया कयाननू 1955 की धयािया 3 में 

संशोधन कि ्ह व्वस्या की गई सक भयाित में र्नम के 
आधयाि पि नयागरिकतया प्रयाप्त किने के सलए व्सक्त के मयातया 
औि सपतया दोनों कया भयािती् नयागरिक होनया असनवया ््च ह,ै 
्या ्सद एक भयाित कया नयागरिक ह,ै तो दसूिे को भयाित में 
गैि-कयाननूी ढंग से सनवयास किते अ्या्चत अवैध-अप्रवयासी 
नहीं होनया रयासहए.

2003 में सक्े इसी संशोधन के द्यािया नयागरिकतया 
कयाननू में धयािया 14A र्ोडया ग्या, सर्सके आधयाि पि भयाित 
के नयागरिकों कया िसर्सटि बनयानया, उनको ियाष्ट्ी् पहरयान-
पत् र्यािी किनया, ियाष्ट्ी् र्नसँख्या िसर्सटि (एनपीआि) 
बनयानया औि नेशनल िसर्सटि ऑफ़ ससटीर्नस (एनआिसी) 
बनयानया भयाित सिकयाि के सलए असनवया ््च सक्या ग्या ्या.  

इसी संशोधन द्यािया सवदशेों में िहने वयाले प्रवयासी 
भयािती्ों को ‘समदु्र-पयािी् भयािती् नयागरिक’ 
(Overseas Citizens of India - OCI) की मयान्तया 
भी दी गई औि उनके िसर्सटे्शन की व्वस्या की गई, 
औि उनको भयाित आने के सलए ‘लमबी अवसध कया वीिया’ 
त्या कुछ सीमयाओ ं के सया् भयाित में अनेक नयागरिक 
असधकयाि प्रदयान सक्े गए. ऐसे ‘समदु्र-पयािी् भयािती् 

नयागरिक’ ियाष्ट्पसत, उप-ियाष्ट्पसत, लोकसभया, ियाज् सभया, 
ियाज्ों की सवधयानसभयाओ ं्या सवधयान परिषदों के रनुयाव 
नहीं लड सकें गे, न ही मतदयातया हो सकें गे. उनको सववोचर 
न्या्याल् ्या उचर-न्या्याल् के न्या्याधीश के रूप में 
सन्सुक्त कया असधकयाि न होगया औि अन०ु16 के अतंग्चत 
लोक-सेवयाओ ंमें समयानतया कया असधकयाि न होगया.
7. सातवां सरंोरन : नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 2005 –
इसी संशोधन द्यािया नयागरिकतया कयाननू 1955 से रौ्ी 

अनसुरूी को हटया सद्या ग्या सर्समें 16 दशेों के नयाम ्े 
सर्नको “सनसद्चष्ट दशे” (specified countries) के रूप 
में व्याख्यास्त सक्या ग्या ्या.   
8. आठवां सरंोरन : नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 2015 –
इसी संशोधन द्यािया  “भयािती् मलू के लोग” (PIO 

Cardholder) औि “समदु्र-पयािी् भयािती् नयागरिकों” 
(OCI Cardholder) कया फक्च  समयाप्त कि सद्या ग्या 
औि दोनों को समलया कि “समदु्र-पयािी् भयािती् नयागरिक 
कयाड्च-होलडि”  (OCI Cardholder) कया एक वग्च बनया 
सद्या ग्या.
9. नवां सरंोरन : नागरिकता (सरंोरन) 

अडरडनयम 2019 –
सदसमबि 2019 में सक्े इस संशोधन द्यािया नयागरिकतया 

कयाननू में गैि-कयाननूी अप्रवयासी की परिभयाषया बदल दी गई 
औि पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफ़ग़यासनसतयान से र्ो 
सहनद,ू ससख, बौद्, र्ैन, पयािसी औि इसयाई 31 सदसमबि 
2014 तक भयाित आ्े, उनको भयािती् नयागरिकतया दनेे 
कया प्रयावधयान सक्या ग्या.

(लेखक राजनीवतक विशे्षक एिं सेंटर फॉर द 
सटडी ऑफ सोसायटी एडं पॉवलवटकस के वनदेशक 

हैं. ये उनके वनजी विचार हैं.)
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नागरिकता संशोधन क़ानून पि बिाल क्यों?

गरिकतया संशोधन कयाननू पि उग् प्रदश्चन के 
बीर सववोचर न्या्याल् ने बधुवयाि (18 

सदसमबि) को िोक लगयाने से इकंयाि कि सद्या। अब अदयालत 
इसकी वैधयासनकतया को पिखगेी। गरुुवयाि (19 सदसमबि) 
को वयामपंस््ों ने भयाित बंद भी बलुया्या। अब तक दशे 
में र्यािी उग् बवयाल में िेलवे, अन् सयाव्चर्सनक औि सनर्ी 
समपसति्ों को भयािी षिसत पहुरंी ह।ै आगर्नी औि प्ियाव 
की अनेक घटनयाओ ंने तो कशमीि की पिुयानी तसवीिों को 
तयार्या कि सद्या। मीसड्या रिपोट््चस के अनसुयाि इन सहसंक 
प्रदश्चनों में असयामयासर्क ततवों के सया् इसलयामी रिमपं्ी 
भी शयासमल हैं। ्षि प्रश्न ह ैसक आसखि भयािती् सविोधी 
दलों के सया् मसुसलम समयार् कया एक सहससया संशोधन के 
बयाद एकयाएक क्ों भडकया, र्ो उनके सकसी भी संवैधयासनक 
औि नयागरिक असधकयािों कया हनन नहीं कितया ह?ै

संशोधन के अनसुयाि पयासकसतयान, अफगयासनसतयान औि 
बंगलयादशे में मर्हबी अत्यारयािों से प्रतयासड़त होकि र्ो 
भी वहयंा के अलपसंख्क, सहनद,ू ससख, बौद्, ईसयाई, 
पयािसी औि र्ैन 31 सदसमबि, 2014 तक भयाित आए हैं, 
उनहें भयािती् नयागरिकतया प्रयाप्त किने कया असधकयाि होगया। 
्ह कयाननू पवूवोतिि भयाित के उन षिेत्ों में लयाग ूनहीं होगया, 

र्ो ‘इनि लयाइन पिसमट’ के अतंग्चत आते हैं औि र्हयंा 
संसवधयान की छठी अनसुरूी लयाग ूह।ै 

मर्हबी उतपीडऩ के सशकयाि उपिोक्त लोगों को ्सद 
भयाित आश्र् दतेया ह ैतो इससे सकसी कया क्या सबगडतया 
ह?ै बेबस सहनदओु ंको पनयाह दनेे से भयािती् मसुलमयानों 
्या सकसी अन् कया असहत कैसे हो सकतया ह?ै प्रश्न ्ह 
भी उठतया ह ै सक ्सद भयाित में इन 3 इसलयामी दशेों के 
6 समदुया्ों को नयागरिकतया समल िही ह ैतो उन दशेों के 
मसुलमयानों को क्ों नहीं? इसकया सीधया उतिि ्ह ह ैसक ्े 
तीनों दशे घोसषत रूप से इसलयामी ियाष्ट् हैं, इससलए वहयंा 
मर्हबी आधयाि पि मसुसलम उतपीडऩ की बयात हयास्यासपद 
ह।ै 

बलबीर पुंज

ना

आश्रय देने से डकसी का कया डबगड़ता है

िासति में मुवसलम समाज के एक िगधा द्ारा 
नागररकता सशंोधन कानून के वखलाफ उग्र 
विरोध वपछले 6 िषषों से वयाप्त नाराजगी के 

वमश्रण का विसफोट है। यह समूह  ‘हकदारी की 
भािना’ का वशकार है। इस भािना का जनम 
और उसे उग्र रूप देने के वलए लगभग वपछले 
100 िषधा की िह राजनीवत वजममेदार है वजसने 

इसलामी कट्टरता के सतत ्पोषण को सैकुलरिाद 
की सजं्ा दी है। इस विकृवत की शुरूआत 1921-
24 के कालखंड में तब ही हो गई थी जब गांधी 
जी ने मुवसलमों को सितंत्रता आंदोलन से जोडऩे 

के उदे्शय से इसलामी अवभयान ‘वखलाफत 
आंदोलन’ का नेतृति वकया।
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क्या इन तीनों इसलयामी दशेों में अलपसंख्कों कया 
मर्हबी शोषर होतया ह?ै सवभयार्न के सम् पयासकसतयान में 
सहनद,ू ससख, बौद् औि र्ैन समदुया् वहयंा की ततकयालीन 
कुल आबयादी कया 15.16 प्रसतशत ्े, र्ो 72 वष्च पश्यात 
घटकि 1.5-2 प्रसतशत िह गए हैं। एक आकंडे के अनसुयाि 
वष्च 2002 में पयासकसतयान में ससख र्हयंा 40,000 ् े, वे अब 
घटकि 8000 से नीर ेपहुरं गए हैं। इसी तिह बंगलयादशे 
(1971 से पहले पवूजी पयासकसतयान) में सहनद ू औि बौद् 
अनु् यास््ों की संख्या 1947 में वहयंा की कुल र्नसंख्या 
कया 30 प्रसतशत ्ी, वह आर् 8 प्रसतशत भी नहीं िह गई 
ह।ै अफगयासनसतयान में 1970 के दशक में अफगयान सहनदुओु ं
औि ससखों की संख्या लगभग 7 लयाख ्ी, र्ो 1990 में 
गहृ्दु् के बयाद सनिंति घटती हुई आर् केवल 3000 लोगों 
तक पहुरं गई ह।ै इन दशेों में ‘कयासफि’ अलपसंख्कों की 
द्नी् सस्सत कया मखु् कयािर ् ह ह ैसक कयालयंाति में उनहें 
इसलयाम अपनयाने के सलए सववश होनया पडया ह ैऔि सर्स 
सकसी ने इसकी अवहलेनया की, उसे मौत के घयाट उतयाि 
सद्या ग्या। परिरयामसवरूप, इस तिह के मर्हबी उतपीडऩ 
से बरने के सलए वहयंा के अलपसंख्क भयाित ससहत अन् 
दशेों में पलया्न के सलए मर्बिू हुए। 

भयाित में कशमीि इसी दशं कया सबसे बडया मतू्च रूप ह।ै 
घयाटी में 1980-90 के दशक में र्ेहयाद के नगन नतृ् ने 5 
लयाख से असधक सहनदओु ंको शषे भयाित में पलया्न हते ु
सववश कि सद्या। सवडंबनया दसेखए, सपछले 7 दशकों में  
सर्स प्रकयाि पयासकसतयान, अफगयासनसतयान में सहनद,ू ससख, 
बौद् आसद अलपसंख्क सविोधी सहसंया के सलए सकसी 
दोषी को सर्या नहीं हुई ह,ै वैसे ही कशमीि में सहनदओु ंके 
शृखंलयाबद् निसंहयाि के सलए आर् तक सकसी भी र्ेहयादी 

को सर्या नहीं समली ह।ै 
इस पि सव्ंभ ू सैकुलरिसटों कया पयाखडं दसेखए सक 

र्ो कयंाग्ेस महयाससरव सप्र्ंकया गयंाधी गत सदनों सदलली में 
नयागरिकतया संशोधन एकट सविोधी ङ्षिहसक प्रदश्चन में

पसुलसस्या कयाि्चवयाई के सखलयाफ इसंड्या गेट सस्त धिने 
पि बैठी ्ीं उनहोंने, उनके परिवयाि ्या सफि शीष्च कयंाग्ेसी 
नेतया ससहत सकसी भी सवघोसषत सैकुलरिसट ने आर् 
तक कशमीिी सहनदओु ं को न्या् औि उनके अपनों की 
हत्या किने वयाले र्ेहयासद्ों को सर्या सदलयाने हते ुधिनया तो 
दिू, इस संबंध में आवयार् तक नहीं उठयाई ह।ै नयागरिकतया 
संशोधन कयाननू सविोधी दशेव्यापी प्रदश्चन औि उसकया उग् 
रूप  सव्ंभ ू सैकुलरिसट ियार्नीसतक दलों  के मसुसलम वोट 
बैंक हते ुप्रसतसपधया्च के गभ्च से र्सनत ह।ै संशोधन कयाननू के 
सखलयाफ दशेभि में प्रदश्चन (सहसंक  ससहत) किने वयालों में 
असधकयंाश प्रदश्चनकयािी मसुसलम समदुया् से हैं। ्ह सस्सत 
तब ह ैर्ब संशोधन से भयािती् मसुसलमों के संवैधयासनक 
असधकयािों में सकसी तिह की कटौती नहीं होने वयाली ह।ै 

वयासतव में मसुसलम समयार् के एक वग्च द्यािया नयागरिकतया 
संशोधन कयाननू के सखलयाफ उग् सविोध सपछले 6 वषतों 
से व्याप्त नयाियार्गी के समश्रर कया सवसफोट ह।ै ्ह समहू  
‘हकदयािी की भयावनया’ कया सशकयाि ह।ै इस भयावनया कया र्नम 
औि उसे उग् रूप दनेे के सलए लगभग सपछले 100 वष्च 
की वह ियार्नीसत सर्ममदेयाि ह ैसर्सने इसलयामी कट्टितया के 
सतत ्पोषर को सैकुलिवयाद की संज्या दी ह।ै इस सवकृसत 
की शरुूआत 1921-24 के कयालखडं में तब ही हो गई ्ी 
र्ब गयंाधी र्ी ने मसुसलमों को सवतंत्तया आदंोलन से र्ोडऩे 
के उद्शे् से इसलयामी असभ्यान ‘सखलयाफत आदंोलन’ कया 
नेततृव सक्या।

घाटी में डहन्दुओ ंको रेर भाित में पलायन हेतु 
डववर डकया

मुडसलम समाज का एक वग्च ‘हकदािी की 
भावना’ का डरकाि 



नागरिकता संशोधन कानून: ऐवतहाससक कदि औि ननिूमूल शंकाएं  

13

1937 तक मसुसलम वग्च कया एक बडया सहससया 
पयासकसतयान को लेकि गंभीि नहीं ् या, सकनत ुअगले 10 वषतों 
में ङ्षिहसया, हत्या, बलयातकयाि औि अगं्ेर्ों व वयामपंस््ों 
के कुसटल सह्ोग से मसुसलम समयार् दशे कया सवभयार्न 
कि पयासकसतयान लेने में सफल हुआ। कटु सत् तो ्ह ह ै
सक सर्तनया सविोध सवघोसषत सैकुलरिसटों ने अ्ोध्या में 
ियाम मसंदि कया सक्या ह,ै ्सद उसकया रौ्याई ‘पयासकसतयान 
आदंोलन’ के सखलयाफ संघष्च कितया तो संभवत: न ही 
भयाित खसंडत होतया औि न ही पयासकसतयान र्ैसया सवषलैया 
ियाष्ट् र्नम लेतया। 72 वष्च पहले समली इस आसयान सवर्् 
ने भयािती् उपमहयाद्ीप के असधकयंाश मसुसलमों में व्याप्त 
अलगयाववयाद औि कट्टिवयाद को पहले से असधक पोसषत 
औि मर्बतू सक्या ह।ै

अगसत, 1947 के बयाद इसलयामी कट्टिपंस््ों के 
तषु्टीकिर की ियार्नीसत बंद होनी रयासहए ्ी, लेसकन ऐसया 
नहीं हुआ।  उस सम् कशमीि में बहुलतयावयादी शयासकी् 
व्वस्या को बयार् ू में िखकि घोि सयंाप्रदयास्क औि 
कट्टि शखे अबदलुलया को घयाटी में भरे् सद्या ग्या। इसके 

परिरयामसवरूप 4 दशक पश्यात कशमीिी पंसडतों कया घयाटी 
से पलया्न हो ग्या, तो दशेभि के मौलवी-मौलयानयाओ ंके 
सया् सदलली के शयाही इमयाम ने इस बयात कया प्रमयार-पत् 
दनेया आिंभ कि सद्या सक दशे में कौन-सी ियार्नीसतक पयाटजी 
्या नेतया सैकुलि ह ैऔि कौन सयंाप्रदयास्क। 

वष्च 2014 के लोकसभया रनुयाव में भी सदलली सस्त 
र्यामया मससर्द के शयाही इमयाम ने मसुसलम समयार् से 
‘सैकुलरिसट’ कयंाग्ेस को वोट दनेे कया फतवया र्यािी सक्या 
्या सकनत ुउस सम् कयंाग्ेस को सवतंत् भयाित में अपनी 
सबसे बिुी पियार्् कया सयामनया किनया पडया। सफि इस वष्च 
के आम रनुयाव में शयाही इमयाम द्यािया सकसी एक दल को 
सम ््चन नहीं दनेे कया फतवया र्यािी हुआ। मसुलमयानों की 
ियाष्ट्व्यापी गोलबंदी के बीर मोदी सिकयाि की न केवल 
वयापसी हुई, असपत ु2014 से असधक सीटों औि र्नयाधयाि 
के सया् सतिया में लौटी। ्ह मसुसलम ‘वीटो’ के सलए सबसे 
बडया झटकया ्या। सवगत मयाह कयाननूी रूप से 134 वषतों से 
लंसबत ियाम र्नमभसूम मयामले में सववोचर न्या्याल् कया 
सनरया्च्क फैसलया आ्या। ्ह इससलए संभव हुआ, क्ोंसक 
सवयाभयासवक न्यास्क प्रसक्र्या ियार्की् हसतषिेप से पिूी 
तिह मकु्त िही। 

सर तो ्ह ह ै सक नयागरिकतया संशोधन कयाननू कया 
सविोध तो केवल बहयानया ह।ै मसुसलम समयार् के एक वग्च के 
वयासतसवक क्रोध के मखु् कयािर उनके ‘वीटो’ कया सनसष्क्र् 
होनया तो उनहें समले असधकयािों औि शषे भयािती् नयागरिकों 
को प्रयाप्त असधकयाि में आए अतंि कया धीि-धीिे समयासप्त की 
ओि आगे बढऩया ह।ै सविोधी दल इसी सयंाप्रदयास्क औि 
सवभयार्नकयािी मनोवसृति कया दोहन किते हुए अपने-अपने 
वोट बैंक को पखुतया किने के प्र्यास में ह।ै

(लेखक राजयसभा के पूिधा सदसय एिं िररष्ठ 
सतंभकार हैं. यह लेख पूिधा में पंजाब केसरी में 

प्रकावशत हुआ है.)

मजहबी उतपीडऩ के वशकार उपरोक्त लोगों 
को यवद भारत आश्रय देता है तो इससे वकसी 
का कया वबगड़ता है? बेबस वहनदुओ ंको पनाह 
देने से भारतीय मुसलमानों या वकसी अनय का 
अवहत कैसे हो सकता है? प्रश्न यह भी उठता 
है वक यवद भारत में इन 3 इसलामी देशों के 6 
समुदायों को नागररकता वमल रही है तो उन 

देशों के मुसलमानों को कयों नहीं? इसका सीधा 
उत्तर यह है वक ये तीनों देश घोवषत रूप से 

इसलामी राष्ट्र हैं, इसवलए िहां मजहबी आधार 
पर मुवसलम उतपीडऩ की बात हासयासपद है।
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पानकस्ान औि बांग्ादेश िें 
अल्पसंख्यकयों पि अत्ाचाि

947 के बयाद से सर्से हम भयाित के रूप में र्यानते 
हैं, वह वयासतसवक, असवभयासर्त ियार्नैसतक 

भयाित कया एक बेहद सवसचछनन मयानसरत् ह.ै अफगयासनसतयान, 
पयासकसतयान औि बयंागलयादशे उससे ियार्नीसतक तौि पि 
पृ् क सकए र्या रकेु हैं. ्ह भ-ूभयाग इसलयाम के नयाम पि 
ियार्नीसतक तौि पि अलग होने के बयाद से, सयंासकृसतक तौि 
पि अलग होने के सलए बौखलयाने लगे औि वहयंा बर-े
खरु ेसहनदओु-ंससखों को अपनी इस सयंासकृसतक हवस कया 
सनशयानया बनयाने लगे.

सीधी सी बयात ह,ै सवसतयाि आगे ह,ै सहनद ूऔि ससख ही 
वह समदुया् हैं, र्ो उनहें इस बयात की ्याद सदलयाने के सलए 
कयाफी ्े सक वे अतंतः उन सहनदओु ंकी ही संतयानें हैं, र्ो 
अतीत में इसलयाम कबलू कि रकेु ्े.

शया्द इसकया, शया्द गर्वया-ए-सहनद की अपनी 
कलपनया कया, शया्द ऑपिेशन मदीनया कया, शया्द अपनी 
कंुठया के सनवयािर कया- ्या शया्द इन सभी कया एक ही 
समलयार्लुया समयाधयान उनको नर्ि आतया ्या सक र्ो बेबस 
सहनद ू उनके ्हयंा िह गए हैं, उन पि असधकतम संभव 
अत्यारयाि सकए र्याए.

हयाल ही में अमरेिकया के सवदशे मतं्याल् ने पयासकसतयान 
को धयासम्चक भदेभयाव किने वयाले दशेों की गंभीि सरतंया वयाली 
सरूी में िखया ह.ै 2019 में 18 सदसंबि को सकए गए इस सनर््च  
में रीन, ईियान, पयासकसतयान, सऊदी अिब, तयासर्सकसतयान 
औि तकु्च मसेनसतयान भी शयासमल हैं. ्ह सरूी 1998 के 
अमरेिकी अतंिया्चष्ट्ी् धयासम्चक सवतंत्तया असधसन्म के 
तहत बनयाई गई ह ै औि इस सरूी में दशेों को “धयासम्चक 
सवतंत्तया के उललंघन, व्वसस्त औि भ्ंकि उललंघन 
में संलगन ्या उसके प्रसत ससहष्र”ु के रूप में शयासमल सक्या 
ग्या ह.ै इस श्ररेी के दशेों पि वयासशगंटन आस ््चक प्रसतबंध 
भी लगया सकतया ह ैऔि उन पि औि भी कयाि्चवयाई कि सकतया 
ह.ै अमरेिकी सवदशे सवभयाग द्यािया सदसंबि 2017 में “सपेशल 
वॉर सलसट” में र्ोडया र्याने वयालया पयासकसतयान पहलया औि 
एकमयात् दशे ्या.

ज््नेन्द्र न्थ बरतररय्

1

ईशवनंदा कानून पर पावकसतानी अदालतों की 
वसथवत कया है? पहली सीढी िकील की होती 
है, और कुछ मामलों में, ईशवनंदा के आरोपी 
वयवक्तयों के पररिारों ने आरोप लगाया है वक 
सहमत होने और मोटी फीस िसलूने के बाद 
उनके िकीलों ने कायधािाही बीच में ही छोड़ 
दी या जानबूझकर प्रवतिादी के मामले को 

नुकसान पहुंचाने की कोवशश की. कई मामलों 
में िकीलों को चलते मुकदमे के दौरान ही मार 
डाला गया और उनकी हतया पर कोई कारधािाई 

नहीं हुई.
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धयासम्चक अलपसंख्कों के उतपीडन कया कयाम पयासकसतयान 
बहुत व्सस्त ढंग से, औि एक ियाष्ट्ी् समशन के तौि 
पि कितया ह.ै सिकयािी सति पि पयासकसतयान में एक ईशसनंदया 
कयाननू ह,ै र्ो सकसी को भी इस आधयाि पि मौत की सर्या 
कया हकदयाि बनया दतेया ह ैसक वह वयासतसवक ्या कयालपसनक 
तौि पि अललयाह पि, महुममद पि ्या कुियान पि सवश्वयास 
नहीं कितया ह,ै औि इससे अपनी असहमसत र्तया दतेया ह.ै 
वैसे कयागर् में इस कयाननू में कुछ औि भी वयाक् सलख ेहैं, 
लेसकन वयासतव में वह ससफ्च  इसलयाम को न मयानने वयालों पि 
सनर्ी औि सिकयािी सहसंया कया असधकयाि-पत् भि ह.ै

सिकयाि औि अदयालत (?) के इस संिषिर के सया् 
ही उनमयादी भीड को भी ्ह लयाइसेंस समल र्यातया ह ै सक 
वह सहनदओु ंके प्रसत मनमयानी सहसंया, लटूमयाि, बलयातकयाि, 
र्बिन इसलयाम कबलू किवयाने के कयाम किे. उसे पतया ह ैसक 
उस पि अकुंश लगया सकने की हसैस्त न सिकयाि की ह,ै 
न अदयालत की.

आसस्या बीबी कयंाड ने पयासकसतयान में धयासम्चक 
अलपसंख्कों के उतपीडन के मयामले को अतंिियाष्ट्ी् सति 
पि सयामने लयाने में बडी भसूमकया सनभयाई ्ी. आसस्या बीबी 
एक ईसयाई मसहलया ्ी (पयासकसतयान में अनेक सहनद,ू र्ो 
असधकयंाशतः दसलत भी हैं, कई बयाि अपनी र्यान बरयाने के 
सलए खदु को ईसयाई नयामों से पेश किते हैं).

गयंाव की िह े वयाली आसस्या बीबी खते में कयाम कि 
िही ्ी, सया् कयाम किने वयाली मसहलयाओ ंसे उससे कंुए 
से पयानी भि कि लयाने को कहया. आसस्या पयानी ले आई, 
लेसकन उसने कुछ घूटं पयानी पी भी सल्या. एक दसलत औि 
गैि मसुलमयान मसहलया द्यािया पयानी पी लेने पि उन मसहलयाओ ं
में तीखी कहयासनुी हुई.

पयंार सदन बयाद, पसुलस ने आसस्या को उसके घि 
से घसीटकि सनकयालया. पसुलस ने औि भीड ने उसे गयंाव 
वयालों औि घि वयालों के सयामने बिुी तिह मयािया-पीटया, औि 

ईशसनंदया कया मयामलया दर््च कि सद्या ग्या.
अदयालत क्या किती? उसने आसस्या को मौत की सर्या 

सनुया दी. आसस्या सपछले नौ सयाल से वह र्ेल में कयाल 
कोठिी की सर्या कयाट िही ्ी.

्ह पयासकसतयान में िोर्मिया्च की बयात ह,ै लेसकन आसस्या 
बीबी कया मयामलया ्ोडया उभि कि सयामने आ ग्या. एक 
वर्ह ् ह भी ् ी सक उस सम् के पंर्याब के गवन्चि सलमयान 
तयासीि ने कह सद्या ्या सक वे ियाष्ट्पसत से अपील किेंगे सक 
आसस्या को मयाफ कि दें. इस पि तयासीि के ही बॉडीगयाड्च 
ममुतयार् हुसैन कयादिी ने तयासीि के शिीि में 27 गोसल्यंा 
उतयाि कि उसे मौत के घयाट उतयाि सद्या. ्ह अनतिया्चष्ट्ी् 
खबि बनी.

सफि कयादिी सगिफतयाि हुआ, तो लयाहौि के वकीलों ने 
अदयालत में पेश सकए र्याते सम् उस पि फूल बिसयाए. 
कयादिी को हत्या के र्मु्च में मौत की सर्या सनुयाने वयालया र्र् 
फैसलया सनुयाते ही परिवयाि ससहत पयासकसतयान छोड कि भयाग 
ग्या. कयादिी के र्नयार्े में लयाखों की भीड शयासमल हुई.

उधि कयालकोठिी में नौ सयाल सबतयाने के बयाद पयासकसतयान 
की सपु्रीम कोट्च ने इस आधयाि पि आसस्या बीबी को रिहया 
किने कया आदशे सद्या सक उसके सखलयाफ कोई सबतू नहीं 
ह.ै

सबतू न होने कया कोई अ ््च ही नहीं होतया ह.ै ईशसनंदया 
के आिोप में हयाल ही में सनुयाई गई मौत की सर्या के एक 
औि मयामले में अदयालत ने ्सूनवसस्चटी के एक लेकरिि को 
सबतू न होने पि नहीं, सबतू प्रसतकूल होने पि भी मौत की 
सर्या सनुयाई ह.ै

सलहयार्या आसस्या बीबी को रिहया किने कया फैसलया 
भी पयासकसतयान की कट्टिपं्ी सरिगेड को कबलू नहीं हुुआ. 
पयासकसतयान भि में, औि खयासतौि पि पंर्याब में तिंुत भयािी 
प्रदश्चन, आगर्नी, सहसंया औि तोडफोड हुई. सेनया से सवद्रोह 
किने कया आह्यान सक्या ग्या. इमियान खयान सिकयाि को 
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सविोसध्ों से सलुह कया ियासतया अपनयानया पडया.
ईशसनंदया कयाननू पि पयासकसतयानी अदयालतों की सस्सत 

क्या ह?ै पहली सीढ़ी वकील की होती ह,ै औि कुछ 
मयामलों में, ईशसनंदया के आिोपी व्सक्त्ों के परिवयािों ने 
आिोप लगया्या ह ैसक सहमत होने औि मोटी फीस वसलूने 
के बयाद उनके वकीलों ने कया ््चवयाही बीर में ही छोड दी ्या 
र्यानबझूकि प्रसतवयादी के मयामले को नकुसयान पहुरंयाने की 
कोसशश की. कई मयामलों में वकीलों को रलते मकुदम े
के दौियान ही मयाि डयालया ग्या औि उनकी हत्या पि कोई 
कयाि्चवयाई नहीं हुई.

दसूिी सीढ़ी र्र् की होती ह.ै ट्या्ल कोट्च में पैगंबि 
महुममद के सखलयाफ ईशसनंदया किने के आिोपी एक व्सक्त 
कया बरयाव किने वयाले एक वकील ने आईसीर्े को एक 
सयाषियातकयाि में बतया्या सक र्ब उसके मवुसककल ने, सर्स 
पि पैगंबि मोहममद की सनंदया कया आिोप लगया्या ग्या ्या, 
अपनी गवयाही में कहया सक उसके मन में पैगंबि महुममद के 
सलए बहुत प्याि औि सममयान ह ैऔि वह उनके सखलयाफ 

कभी कुछ नहीं कह सकतया ह,ै तो ट्या्ल र्र् ने सटपपरी 
की सक अगि प्रसतवयादी को पैगंबि महुममद के सलए बहुत 
प्याि औि सममयान ह,ै तो उसने इसलयाम कबलू क्ों नहीं 
सक्या?

औि ट्या्ल कोट्च ने अपने फैसले में सलखया सक आिोपी 
की गवयाही को “सवश्वसनी्” नहीं मयानया र्या सकतया ह.ै र्र् 
ने सनर््च  में सलखया सक ्सद आिोपी कया मयाननया ह ै सक “ 
(वह) पसवत् पैगंबि कया सममयान कितया ह.ै.. तो (आिोपी 
ने ) अब तक (इसलयाम को क्ों नहीं अपनया्या)?” ट्या्ल 
कोट्च ने आिोपी को दोषी ठहिया्या औि उसे मौत की सर्या 
सनुयाई .

अगसत 2000 में, लयाहौि उचर न्या्याल् के न्या्मसूत्च 
नर्ीि अखति ने एक सयाव्चर्सनक व्याख्यान में कहया सक 
“हम नबी के सखलयाफ अपमयान की दोषी हि र्ीभ को कयाट 
देंगे”.

इनहीं नर्ीि अखति ने 4 ससतंबि 1999 को ब्यान सद्या 
्या सक ईशसनंदया के आिोसप्ों को सबनया सकसी मकुदम ेके 
सर्या दी र्यानी रयासहए ्या उनहें मयाि सद्या र्यानया रयासहए औि 
इसके सलए सकसी कयाननू की र्रूित नहीं ह.ै पयासकसतयान के 
इस र्र् कया मयाननया ह ैसक एक सनंदक की आवयार् को रपु 
कियानया हि मसुसलम कया कत्चव् ह.ै

सहदंओु ं को सनशयानया बनयाने की प्रसक्र्या औि ज्यादया 
व्वसस्त औि ज्यादया कू्रि सकसम की ह.ै इसमें कम से कम 
अतंिया्चष्ट्ी् सति पि शोि नहीं होतया ह,ै औि बेबस सहनद ूसब 
कुछ सहते हुए अपने दभुया्चग् को कोसते िह र्याते हैं. 1947 
में सवभयार्न के सम्, पयासकसतयान में लगभग 23% गैि-
मसुसलम नयागरिक ्े. आर्, गैि-मसुलमयानो की आबयादी 
लगभग 3% िह गई ह,ै पयासकसतयान में सहदं ूआबयादी घटकि 
लगभग 1.5% िह गई ह.ै

सहदं ूलडसक्ों कया अपहिर, बलयातकयाि औि र्बिन धम्च 
परिवत्चन, खयास तौि पि ससंध प्रयंात में पयासकसतयान के सहदंओु ं

गांि की रहे िाली आवसया बीबी खेत में काम 
कर रही थी, साथ काम करने िाली मवहलाओ ं
से उससे कंुए से पानी भर कर लाने को कहा. 
आवसया पानी ले आई, लेवकन उसने कुछ 
घंूट पानी पी भी वलया. एक दवलत और गैर 
मुसलमान मवहला द्ारा पानी पी लेने पर उन 

मवहलाओ ंमें तीखी कहासनुी हुई.
पांच वदन बाद, पुवलस ने आवसया को उसके 

घर से घसीटकर वनकाला. पुवलस ने और भीड़ 
ने उसे गांि िालों और घर िालों के सामने बुरी 
तरह मारा-पीटा, और ईशवनंदा का मामला दजधा 

कर वदया गया.
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के सलए दसैनक र्ीवन की एक भ्यानक वयासतसवकतया ह.ै 
एसश्न ह्मून ियाइट्स वॉर की एक रिपोट्च के अनसुयाि, 
ससंध में हि महीने सहदं ूलडसक्ों के अपहिर औि र्बिन 
धमयाांतिर की लगभग 20-25 घटनयाए ंघटती हैं.

धयासम्चक सवतंत्तया पि अमरेिकी आ्ोग (UNCIRF) 
ने खलुयासया सक्या ह ैसक पयासकसतयान में प्रसतबंसधत संगठन 
धयासम्चक अलपसंख्कों को सनशयानया बनया िह ेहैं.

रिपोट्च में कहया ग्या ह ै सक वष्च 2017 के दौियान 
पयासकसतयान में ईसयाई, ससख, सहदं ू औि अहमसद्ों ससहत 
धयासम्चक अलपसंख्कों को कट्टिपं्ी समहूों के हमलों औि 
भदेभयाव कया सनशयानया बनयानया र्यािी िहया ह.ै

2017 के दौियान पयासकसतयान में ऐसी घटनयाओ ंमें कम से 
कम 231 लोग मयािे गए ्े, र्बसक कम से कम 691 लोग 
घया्ल हुए ्े.

रिपोट्च के अनसुयाि, “पयासकसतयान की सिकयाि इन समहूों 
की िषिया किने में प्या्चप्त रूप से सवफल िही, औि इसने 
व्वसस्त, रल िह,े धयासम्चक सवतंत्तया के उललंघन को 
िोक सद्या.”

रिपोट्च में सहदं ू सववयाह असधसन्म की उपसस्सत के 
बयावर्दू सहदंओु ंके र्बिन धमयाांतिर के सबसे महतवपरू्च 
मदु् ेपि प्रकयाश डयालया ग्या ह,ै र्ो सहदं ूनयागरिकों के सलए 
पयारिवयारिक कयाननू कया असधकयाि प्रदयान कितया ह.ै

इस वष्च की शरुुआत में, कम से कम 500 सहदंओु ंको 
, सर्नमें असधकयंाश मसहलयाए ं ्ीं, कट्टिपंस््ों द्यािया धम्च 
परिवत्चन के सलए मर्बिू सक्या ग्या ्या. उनहोंने न केवल 
उनहें सहदं ूसे इसलयाम में शयासमल होने के सलए मर्बिू सक्या, 
बसलक धम्च परिवत्चन कया र्श्न मनयाने के सलए बडे-बडे 
कया ््चक्रम भी आ्ोसर्त सकए गए.

पयासकसतयान की इसलयासमक हुकूमत में गैि-मसुसलम 
नयागरिकों को अलग औि असमयान नयागरिक मयानया 
र्यातया ह.ै पयासकसतयान कया संसवधयान औि कयाननू इसलयाम, 

सिकयािी मर्हब औि मसुलमयानो के सलए अत्सधक 
पषिपयातपरू्च औि सवशषेयासधकयािपरू्च हैं. सहदंओु ंऔि अन् 
अलपसंख्कों कया व्वसस्त ढंग से औि कयाननू के तहत 
अपमयान औि बसहष्कयाि सक्या र्यातया ह.ै र्ैसे सक कोई गैि-
मसुसलम वकील संघी् शिी्त कोट्च में पेश नहीं हो सकतया 
ह.ै ्ह संवैधयासनक प्रयावधयान ह ैसक पयासकसतयान कया ियाष्ट्पसत 
औि प्रधयानमतं्ी कोई मसुसलम ही होनया रयासहए. सर््या उल 
हक सिकयाि ने अलपसंख्कों के मतयासधकयाि को ही सनि ््चक 
बनया सद्या ्या. उनके सलए रदं सीटें आिसषित कि दी गई 
्ीं, उसके अलयावया उनकया कोई ियार्नीसतक असधकयाि नहीं 
्या. ियाष्ट्ी् औि स्यानी् रनुयावों में मसुसलम मतदयातया 
अपने इलयाके के मसुसलम उममीदवयािों के सलए अपनया वोट 
डयालते हैं, र्बसक गैि मसुसलम वोट केवल गैि मसुसलम 
उममीदवयािों के बीर डयाल सकते हैं, क्ोंसक मसुलमयानो 
औि गैि मसुसलमों के सलए अलग-अलग सनवया्चरक मडंल 
मौर्दू हैं. मखु्धयािया के मसुसलम दलों में गैि मसुसलमों की 
भयागीदयािी नगण् ह.ै

सतत सवकयास नीसत संस्यान (SDPI), इसलयामयाबयाद 
द्यािया हयाल ही में प्रकयासशत एक रिपोट्च में कहया ग्या ह ैसक 

पावकसतान के लगभग 20 लाख वहंदुओ ंमें से 
कई लोगों को अपने पररिारों की और अपनी 
खुद की सरुक्ा के ऐिज में जबरन िसलूी करने 

िालों और सथानीय नेताओ ंको वफरौती के 
रूप में वनयवमत रकम देने के वलए मजबूर होना 
पड़ता है. कलकधा  के पद से अवधक का कोई पद 

वकसी वहंदू को प्राप्त नहीं हो सकता है. अगर 
वहंदू कोई वयिसाय करना चाहते हैं, तो उनहें 

आमतौर पर वकसी मुवसलम को भागीदार बनाना 
आिशयक होता है, चाहे िह सवरिय भागीदार 

न हो.
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“पयाठ््क्रम औि पयाठ््पसुतकों के असधकयंाश भयाग में र्ो 
रयाि प्रया्समक सवष् सबसे असधक प्रभयावशयाली तिीके 
से उभि कि सयामने आते हैं ... वह ्ह हैं सक पयासकसतयान 
ससफ्च  मसुलमयानो के सलए ह.ै सभी छयात्ों को इसलयासम्त 
र्बिन पढ़याई र्याती ह,ै रयाह ेउनकी अपनी आस्या कुछ भी 
हो. उनके सलए कुियान पढ़नया असनवया ््च ह.ै पयासकसतयान की 
सवरयािधयािया (आस्या) को पयासकसतयान के लोगों की आस्या 
के रूप में स्यासपत सक्या र्यानया रयासहए, औि सहदंओु ंऔि 
भयाित के सखलयाफ नफित पैदया की र्यानी रयासहए, औि छयात्ों 
को र्ेहयाद औि शहयादत कया ियासतया अपनयाने के सलए पे्ररित 
सक्या र्यातया ह.ै” रिपोट्च में आगे कहया ग्या ह ैसक “ भयाित 
औि सहदंओु ंके सखलयाफ नफित पयासकसतयान की सवरयािधयािया 
पि र्ोि दनेे कया एक असनवया ््च घटक ह.ै... ”

पयासकसतयान के लगभग 20 लयाख सहदंओु ं में से कई 
लोगों को अपने परिवयािों की औि अपनी खदु की सिुषिया के 
ऐवर् में र्बिन वसलूी किने वयालों औि स्यानी् नेतयाओ ं
को सफिौती के रूप में सन्समत िकम दनेे के सलए मर्बिू 
होनया पडतया ह.ै कलक्च  के पद से असधक कया कोई पद सकसी 
सहदं ूको प्रयाप्त नहीं हो सकतया ह.ै अगि सहदं ूकोई व्वसया् 
किनया रयाहते हैं, तो उनहें आमतौि पि सकसी मसुसलम को 
भयागीदयाि बनयानया आवश्क होतया ह,ै रयाह े वह ससक्र् 
भयागीदयाि न हो.

कई सहदं ूमसंदिों को पयासकसतयान में सिकयािी कया्या्चल्ों 
में बदल कि अपसवत्, नष्ट ्या परिवसत्चत कि सद्या ग्या 
ह.ै अकेले 1992 में, भयाित में सयंाप्रदयास्क दगंों के र्वयाब 
में, सर्समें पयासकसतयानी सहदंओु ंकी कोई भसूमकया नहीं ्ी, 
पयासकसतयान में सैकडों सहदं ूमसंदिों को नष्ट कि सद्या ग्या. 
इन मसंदिों के पनुसन्चमया्चर के आसधकयारिक वयादों के बयावर्दू, 
कई मयामलों में कोई कयाि्चवयाई नहीं की गई ह ै्या नयाममयात् की 
औि सदखयावटी कयाम हुआ ह.ै सहदं ूमसंदिों औि र्मीनों पि 
अवैध असतक्रमर, सहदं ूलडसक्ों के सया् छेडछयाड औि 

अपहिर, अपहिर के मयामलों में भयािी सफिौती की मयंाग, 
औि झठेू आिोपों पि सहदंओु ं की लगयातयाि सगिफतयारि्यंा 
पयासकसतयान में आम हो गई हैं.

सस्सत बयंागलयादशे में भी सभनन नहीं ह.ै बयंागलयादशे में भयािी 
औि बडे छुिों से, र्ो मयंास कयाटने में प्र्ोग होते हैं, बंदकूों 
औि बमों से सहनदओु ंपि हमले आम हैं. अतंि ससफ्च  ्ह 
ह ैसक ्हयंा सिकयाि इन हत्याओ ंकी नपी-तलुी आलोरनया 
कि दतेी ह,ै लेसकन हमलों की सर्ममदेयािी लेने वयालों में 
इसलयासमक सटेट, अलकया्दया, असंयारुललयाह बयंागलया टीम, 
असंयाि अल-इसलयाम, लशकि-ए-तोइबया, अललयाहि दल, 
अहले हदी् अदंोलन बयंागलयादशे औि  सहकमत-उल-
सर्हयाद र्ैसे अतंिया्चष्ट्ी् आतंकवयादी संगठन भी शयासमल 
िहते हैं. इन संगठनों में िोसहगं्या आतंकवयादी भी शयासमल 
हैं. 22 फिविी 2016 को इसलयासमक सटेट ने बयंागलयादशे 
में भयाित से सटे उतििी पंरगढ़ सर्ले के दबेीगंर् उप सर्ले 
के सोनपोटया गयंाव में एक सहदं ूमसंदि के प्रधयान परु्यािी 50 
वषजी् र्गनेश्वि िया् की सनम्चम हत्या किने की सर्ममदेयािी 
ली. इस परु्यािी की सबलकुल उस शलैी में हत्या की गई, 
र्ैसे मध् पवू्च में हत्याए ंकी र्याती िही हैं. इस हमले में दो 
सहदं ूभक्तों को भी अधमिया कि सद्या ग्या. हत्या के बयाद 
आईएसआईएस ने अिबी भयाषया में ब्यान र्यािी सक्या.

वहंदुओ ंको वनशाना बनाने की प्रवरिया और 
जयादा वयिवसथत और जयादा रूिर वकसम की 
है. इसमें कम से कम अंतराधाष्ट्रीय सतर पर शोर 

नहीं होता है, और बेबस वहनदू सब कुछ सहते हुए 
अपने दुभाधागय को कोसते रह जाते हैं. 1947 में 

विभाजन के समय, पावकसतान में लगभग 23% 
गैर-मुवसलम नागररक थे. आज, गैर-मुसलमानो 
की आबादी लगभग 3% रह गई है, पावकसतान 
में वहंदू आबादी घटकर लगभग 1.5% रह गई है.
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बयंागलयादशे की सस्सत ऐसे समझें. अतंिया्चष्ट्ी् अपियाध 
न्या्यासधकिर ने 28 फिविी 2013 को र्मयात-ए-इसलयामी 
के उपयाध्षि सदलयावि हुसैन सईदी को 1971 के बयंागलयादशे 
मसुक्त ्दु् के दौियान ्दु् अपियाधों के सलए मौत की सर्या 
सनुयाई. सर्या सनुयाए र्याने के बयाद र्मयात-ए-इसलयामी औि 
उसके छयात् संगठन- इसलयासमक छत् सशसबि के कया ््चकतया्चओ ं
ने दशे के सवसभनन सहससों में सहदंओु ंपि हमलया शरुु कि 
सद्या. अलपसंख्कों की संपसति्ों को लटूया ग्या, 20 
सर्लों में 1500 से ज्यादया सहदं ूघिों को र्लयाकि ियाख कि 
सद्या ग्या औि 50 से असधक सहदं ूमसंदिों को उर्याड कि 
आग लगया दी गई. अकेले रटगयँाव औि नोआखली में कम 
से कम 60 घिों, छह मसंदिों औि कई दर््चन दकुयानों में आग 
लगया दी गई औि तोडफोड की गई. कीमती सयामयान औि 
फनजीरि लटू सलए गए. पसुलस कम से कम डेढ़ घटें बयाद तब 
आई, र्ब ्ह सब खतम हो ग्या.

बयंागलयादशे र्याती् सहदं ू महयार्ोट की एक रिपोट्च के 
अनसुयाि अकेले 2017 में बयंागलयादशे में सहदं ू समदुया् के 
कम से कम 107 लोग मयािे गए औि 31 लोग लयापतया हो 
गए. ्ह संख्या सयाल दि सयाल बढ़ती र्या िही ह.ै रिपोट्च के 
अनसुयाि 2017 में सहदं ूसमदुया् के 782 लोगों को ्या तो 
दशे छोडने के सलए मर्बिू सक्या ग्या ्या दशे छोडने की 
धमकी दी गई. 23 अन् को इसलयाम कबलू किने के सलए 
मर्बिू सक्या ग्या. कम से कम 25 सहदं ूमसहलयाओ ंऔि 
बचरों के सया् बलयातकयाि सक्या ग्या, र्बसक वष्च 2017 
के दौियान 235  मसंदिों औि मसूत्च्ों के सया् बब्चितया हुई. 
2017 में सहदं ूसमदुया् के सया् अत्यारयाि के कुल 6474 
मयामले दर््च हैं.

20 र्नू 2016 को बयंागलयादशे के ियाष्ट्ी् मयानवयासधकयाि 
आ्ोग के सनवतृमयान अध्षि प्रोफेसि समर्यानिु िहमयान ने 
कहया- “(बयंागलयादशे में) धयासम्चक अलपसंख्कों के सया् 
सर्स तिह कया व्वहयाि हो िहया ह,ै मैं नहीं मयानतया सक उस 

पि सिकयाि की प्रसतसक्र्या प्या्चप्त ह.ै अगि ्ह (इसी तिह) 
रलतया िहया, तो 15 वष्च के भीति बयंागलयादशे में एक भी सहनद ू
नहीं बरगेया.”

बयंागलयादशे में सहनद ू र्नसंख्या अब वहयंा की कुल 
र्नसंख्या कया 7 प्रसतशत िह गई ह.ै फिविी 1950 में हुए 
सहनदओु ं के निसंहयाि के बयावर्दू, 1951 की र्नगरनया 
के अनसुयाि तब पवूजी पयासकसतयान में 22 प्रसतशत सहनद ू्े, 
लेसकन अकटूबि 1958 में लगे मयाश्चल लॉ शयासन के दौियान 
उतपीडन औि ्यातनयाओ ंके बयाद पवूजी पयासकसतयान में सहदं ू
र्नसंख्या में 3.5% की सगियावट आई औि 1961 में पवूजी 
पयासकसतयान में सहदं ूर्नसंख्या मयात् 18.5 प्रसतशत िह गई. 
बयंागलयादशे बनने के बयाद, 1974 में ्ह आकंडया घटकि 14 
प्रसतशत िह ग्या. 1961-1974 के दौियान भी, 1971 में 
मसुक्त की लडयाई ससहत, सहदं ूआबयादी में 5% की सगियावट 
आई औि 1974 में सहदं ूर्नसंख्या 13.5% पि आ गई 
औि असंतम 2011 की र्नगरनया के अनसुयाि बयंागलयादशे 
में मयात् 8.4 प्रसतशत सहनद ूिह गए हैं. बयंागलयादशे में आर् 
सहदं ूआबयादी सर्स गसत से कम हो िही ह,ै उसके मतुयासबक 
2050 तक बयंागलयादशे पयासकसतयान की सस्सत में पहुरं 
र्याएगया, र्हयंा सहनदओु ंकी आबयादी उंगसल्ों पि सगनी र्या 
सकेगी.

अगसत 1975 में ढयाकया में तखतयापलट के बयाद, 20 
अगसत 1975 को बीबीसी को सदए गए सयाषियातकयाि में 
ततकयालीन भयािती् प्रधयानमतं्ी श्रीमती गयंाधी ने सवीकयाि 
सक्या ्या सक बयंागलयादशे की इसलयामी सिकयाि के कयािर 
सहदं ूअलपसंख्क भी बयंागलयादशे छोड सकते हैं, र्ो भयाित 
के सलए आस ््चक औि ियार्नीसतक समस्याए ंपैदया किेंगे.”

भयाित इसे र्यानतया ्या, लेसकन उसने इस पि कोई 
कया ््चवयाही नहीं की. 

(लेखक िररष्ठ पत्रकार हैं. ये उनके वनजी विचार 
हैं.)
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नागरिकता कानून औि कांग्ेस 
का बेजा वििोध

कयंाग्ेस पयाटजी अपने स्यापनया सदवस पि 
संसवधयान की दहुयाई दतेे हुए नयागरिकतया 

संशोधन असधसन्म, ियाष्ट्ी् र्नसंख्या िसर्सटि औि 
ियाष्ट्ी्  नयागरिकतया िसर्सटि कया सविोध कि िही ह,ै वही 
कयंाग्ेस इन प्रयावधयानों की र्ननी िही ह.ै नेहरू-सल्याकत 
समझौतया, असम में एनआिसी औि 2011 में एनपीआि 
की शरुूआत कयंाग्ेस की ही दने हैं. कयंाग्ेस पयाटजी की भयंासत 
उसके ्वुया नेतया भी इन मदु्ों पि झठू बोलकि भ्म फैलया 
िह ेहैं. ्ह सस्सत तब ह ैर्ब ियाफेल सवमयान समझौते पि 
झठू फैलयाने के कयािर ियाहुल गयंाधी उचरतम न्या्याल् के 
समषि मयाफी मयंाग रकेु हैं.

आर्यादी के सतिि सयाल तक कयंाग्ेस सबर्ली, सडक, 
पयानी के नयाम पि वोट मयंागती िही, लेसकन ्े बसुन्यादी 
ससुवधयाए ं आम लोगों से दिू ही िहीं. दसूिी ओि 
प्रधयानमतं्ी निेंद्र मोदी ने महर् पयंार सयाल के भीति किोडों 
ससुवधयासवहीन लोगों तक सबर्ली, सडक, शौरयाल्, 
िसोई गैस, बैंक, बीमया र्ैसी ससुवधयाए ंसबनया सकसी भदेभयाव 
के पहुरंया दी. सबसे बडी बयात ्ह िही सक इन ससुवधयाओ ं
को हयाससल किने के सलए गिीबों को सकसी प्रकयाि की 

रिश्वत नहीं दनेी पडी औि गिीबों को ससुवधयाए ंउपलबध 
कियाने वयाली ्ोर्नयाए ंत् सम् से पहले पिूी हुई.ं इसमें 
सबसे बडी उपलसबध हि गयंाव तक सबर्ली पहुरंयाने की 
कयाम्याब ् ोर्नया िही. इसकया परिरयाम ् ह हुआ सक 2019 
के लोक सभया रनुयाव में र्नतया ने प्रधयानमतं्ी निेंद्र मोदी 
औि भयािती् र्नतया पयाटजी को परू्च बहुमत सद्या. 

रूसंक अब सबर्ली, सडक,  शौरयाल्, िसोई गैस 
र्ैसी बसुन्यादी ससुवधयाए ंलगभग सभी भयािती्ों तक पहुरं 
रकुी हैं, तो सवपषि के पयास रनुयावी वया्द ेके सलए कुछ 
बरया ही नहीं ह.ै ्ही कयािर ह ै सक सवपषि नकयाियातमक 
ियार्नीसत पि उति आ्या ह.ै मोदी सिकयाि द्यािया पडोसी 
दशेों के अलपसंख्कों को नयागरिकतया दनेे औि ियाष्ट्ी्  
र्नसंख्या िसर्सटि ने मोदी सविोधी ियार्नीसत को एक न्या 
आ्याम द ेसद्या ह.ै इन मदु्ों पि सबसे मखुि सविोध कयंाग्ेस 
पयाटजी कया िहया ह ै सर्सने 1947 से ही लगयातयाि धयासम्चक 
प्रतयाडनया से पीसडत शिरयास ््च्ों को नयागरिकतया दनेे कया 
सम ््चन सक्या. 1950 के नेहरू-सल्याकत समझौते की 
तो नींव ही शिरयास ््च्ों को नयागरिकतया दनेे पि ्ी. इसी 
तिह उचरतम न्या्याल् के आदशे से असम में लयाग ूहुए 
एनआिसी कया कयंाग्ेस ने सम ््चन सक्या ह.ै इतनया ही नहीं 
2011 की र्नगरनया के सम् ियाष्ट्ी्  र्नसंख्या िसर्सटि 
की शरुूआत भी कयंाग्ेस नीसत संप्रग सिकयाि के दौियान 
हुई ्ी. सपष्ट ह ैइन मदु्ों पि कयंाग्ेस कया सविोध अपनी ही 
नीसत्ों की आलोरनया किने वयालया ह.ै

18 सदसंबि 2003  को ियाज् सभया में सवपषि के नेतया 
डॉकटि मनमोहन ससंह ने बयार्पे्ी सिकयाि में ततकयालीन 
उप प्रधयानमतं्ी लयाल कृष्र आडवयारी से कहया ्या मैं 

ररेश कुर्र दुबे 

जो
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शिरयास ््च्ों से हो िह े बतया्चव के बयािे में कुछ कहनया 
रयाहतया हू ं “दशे के बंटवयािे के बयाद बयंागलयादशे र्ैसे दशेों 
में अलपसंख्कों को आघयात कया सयामनया किनया पड िहया 
ह.ै ऐसे लोगों को भयािती् नयागरिकतया दनेे की प्रसक्र्या 
ज्यादया उदयाि होनी रयासहए.” अगसत 2012 में कई भयार्पया 
सयंासदों द्यािया लोक सभया में पछेू गए सलसखत सवयाल के 
र्वयाब में ्पूीए सिकयाि ने बतया्या ्या सक पयंार सयाल की 
उम्र के ऊपि के सभी लोगों की उंगसल्ों औि दोनों आखंों 
की पतुसल्ों के सनशयान सलए र्यंाएगे. एनपीआि डयाटया से 
आधयाि को र्ोडया र्याएगया औि ऐसे नयामों के सया् तै्याि 
सलसट को समयार्, समदुया्, ग्याम सभया, वयाड्च ससमसत के 
बीर र्यािी सक्या र्याएगया. उतिि में ्ह भी बतया्या ग्या ह ै
सक एनपीआि कयाड्च समलने कया अ ््च ्ह नहीं होगया सक हि 
कोई भयािती् नयागरिक ह.ै  

र्ो कयंाग्ेस धम्च के आधयाि पि भदेभयाव झले िह े
अलपसंख्कों को नयागरिकतया दनेे की मखुि सम ््चक िही 
हो वही कयंाग्ेस नयागरिकतया संशोधन असधसन्म पि सहसंक 

गसतसवसध्ों को बढ़यावया द ेिही ह ैतो इसकया कयािर वोट बैंक 
की ियार्नीसत ही ह.ै दिअसल अपनी ससमटती ियार्नीसतक 
र्मीन को दखेते हुए कयंाग्ेस समझ गई ह ैसक सकयाियातमक 
आधयाि पि मोदी सिकयाि कया सविोध किके सतिया में आनया 
मसुशकल ह.ै इसीसलए वह अपने ससमटते र्नयाधयाि को 
धयासम्चक सवभयार्न को बढ़यावया दकेि मर्बतू बनयाने की 
कवया्द में र्टुी ह,ै लेसकन ऐसया किते सम् कयंाग्ेस भलू 
र्याती ह ैसक इसतहयास को कुछ सम् के सलए झठुलया्या तो 
र्या सकतया ह,ै लेसकन समटया्या नहीं र्या सकतया. ्ही कयािर 
ह ैसक इन मदु्ों पि कयंाग्ेस की अससल्त सयामने आने के 
बयाद उसके सविोध की आवयार् मदं पड गई.

कयंाग्ेस ही नहीं कई षिेत्ी् दल भी इन मदु्ों पि मोदी 
सिकयाि को घिेने की कयंाग्ेसी कवया्द में एक सया् खडे 
हैं. इसकया कयािर ह ै सक मोदी सिकयाि द्यािया शरुू की गई 
सवकयास की ियार्नीसत कया लयाभ सबनया सकसी भदेभयाव के 
सभी भयािती्ों तक पहुरंया हैं इससलए र्यासत की ियार्नीसत 
किने वयाले षिेत्ी् दलों के पयास अगडे, सपछडे, दसलत र्ैसे 
संकीर्च आधयािों पि ियार्नीसत रमकयाने के मौके नहीं िह गए 
हैं. ्ही कयािर ह ैसक वैरयारिक रूप से कयंाग्ेस सविोधी होते 
हुए भी कई षिेत्ी् दल मोदी सविोध के नयाम पि कयंाग्ेस के 
सया् नकयाियातमक ियार्नीसत कि िह ेहैं.

 कयंाग्ेस की झठू की ियार्नीसत 70 सयाल तक इससलए 
कयाम्याब िही क्ोंसक उसके झठू को पकडने औि सयामने 
लयाने वयालया सशक्त सवकलप नहीं ्या. अब मोदी सिकयाि 
सवकयास की ियार्नीसत के र्रिए कयंाग्ेस की अससल्त 
उर्यागि कि िही ह ै इससलए उसकी ियार्नीसतक र्मीन 
सखसकती र्या िही ह.ै नयागरिकतया कयाननू पि भी कयंाग्ेस की 
अससल्त सयामने आने पि उसकी सविोध की ियार्नीसत 
उलटी पडती र्या िही ह.ै

(लेखक केनद्ीय सवचिालय में अवधकारी हैं। ये 
उनके वनजी विचार हैं।)

आजादी के सत्तर साल तक कांगे्रस वबजली, 
सड़क, पानी के नाम पर िोट मांगती रही, 

लेवकन ये बुवनयादी सवुिधाए ंआम लोगों से 
दूर ही रहीं. दूसरी ओर प्रधानमंत्री नरेंद् मोदी ने 

महज पांच साल के भीतर करोड़ों सवुिधाविहीन 
लोगों तक वबजली, सड़क, शौचालय, रसोई 
गैस, बैंक, बीमा जैसी सवुिधाए ंवबना वकसी 

भेदभाि के पहुंचा दी. सबसे बड़ी बात यह रही 
वक इन सवुिधाओ ंको हावसल करने के वलए 

गरीबों को वकसी प्रकार की ररश्वत नहीं देनी पड़ी 
और गरीबों को सवुिधाए ंउपलबध कराने िाली 

योजनाए ंतय समय से पहले पूरी हुई.ं 
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नया इवतहास िचती िोदी औि शाह की जोडी

र्पया सविोसध्ों कया ्ह आिोप िहया ह ै सक वह 
दशे कया संसवधयान औि इसतहयास बदलनया रयाहती 

ह.ै सविोधी बयाि-बयाि ऐसे मदु् े उठयाते िहते हैं सर्ससे लगे सक 
उनके आिोप में दम ह.ै सवपषि कया सयािया ध्यान संसवधयान औि 
इसतहयास की सकतयाबों, प्रतीकों पि ह.ै उनहें अब पतया रल िहया 
ह ैसक प्रधयानमतं्ी निेंद्र मोदी औि गहृमतं्ी असमत शयाह न केवल 
दशे बदल िह ेहैं, बसलक न्या इसतहयास भी िर िह ेहैं. भयार्पया 
औि संघ परिवयाि के एर्ेंडे को आर् र्ैसी ियाष्ट्ी् सवीकृसत 
पहले कभी नहीं समली. आर् मोदी सिकयाि के कयाम कया सविोध 
किने वयालों को पहले सफयाई दनेी पडती ह ैसक वह ियाष्ट्सहत के 
सखलयाफ नहीं ह.ै हयालत ्ह ह ैसक सपछले किीब छह सयाल से 
सयंाप्रदयास्कतया शबद ियाष्ट्ी् सवमश्च से गया्ब हो ग्या ह.ै
अवैर मुसलमानो के हक में कयों खड़ा है डवपक्

मोदी सिकयाि दशे कया मयानस बदल िही ह.ै इससे भी बडी 
बयात ्ह ह ै सक लोग इस बदलयाव के सलए तै्याि हैं. वयासतव 
में ्ह कहनया ज्यादया ठीक होगया सक वह भयािती् समयार् को 
उसकी र्डों की ओि वयापस ले र्या िही ह.ै र्ो कयाम आर्यादी 
के बयाद ही शरुू हो र्यानया रयासहए ्या वह अब हो िहया ह.ै इस 
दशे की आतमया भयािती् संसकृसत में बसती ह.ै सपछले सयात 
दशकों में सहदं ूसविोध औि धम्च सनिपेषितया प्या्च्वयारी बन गए 
्े. नयागरिकतया संशोधन सवधे् क कया सविोध किने वयाले पतया 

नहीं क्ों बयंागलयादशे औि पयासकसतयान से अवैध रूप से आए 
मसुलमयानो के हक के सलए खडे हैं?
कयों बंद डकए गए दिवाजे

भयार्पया कया मयाननया ह ै सक दशे के धम्च के आधयाि पि हुए 
बंटवयािे कया एर्ेंडया पिूया नहीं हुआ ह.ै ्ही बयात संसवधयान 
सभया में सिदयाि भसूपंदि ससंह मयान ने उठयाई ्ी. उनहोंने कहया 
्या सक पयासकसतयान से आने वयाले सहदंओु-ं ससखों को भयािती् 
नयागरिकतया दनेे के सलए 19 र्लुयाई 1948 को कट ऑफ डेट 
क्ों त् सक्या ग्या ह?ै इसके बयाद पयासकसतयान में सर्न सहदंओु-ं
ससखों कया उतपीडन होगया उनके सलए भयाित के दिवयार्े क्ों बंद 
सकए गए हैं? पीएस दशेमखु ने तो ्हयंा तक कहया सक सहदं ूऔि 
ससख र्हयंा भी हों, अगि सकसी औि दशे के नयागरिक न हों तो 
उनहें भयाित की नयागरिकतया समलनी रयासहए.
पलायन की समसया की रुरुआत

दशे के बंटवयािे के बयाद पलया्न की समस्या की शरुुआत उस 
सम् हुई र्ब सदसंबि 1949 में भयाित पयासकसतयान के आस ््चक 
संबंध टूट गए. दस लयाख लोगों ने दोनों दशेों की सीमया पयाि की. 
इसके बयाद आठ अपै्रल 1950 को नेहरू-सल्याकत समझौतया 
हुआ. त् हुआ सक दोनों दशे अपने ्हयंा के अलपसंख्कों के 
सहतों की िषिया किेंगे. इतनया ही नहीं, ्ह भी कहया ग्या ह ैसक र्ो 
भयागकि आए हैं उनहें लौटकि अपनी संपसति बेरने कया असधकयाि 
होगया, अपहृत औितों को लौटयानया होगया औि र्बिन किया्या 
ग्या धम्च परिवत्चन अमयान् सक्या र्याएगया, लेसकन कुछ ही महीने 
बयाद पयासकसतयान से दस लयाख सहदं ूभयागकि भयाित आ गए. तब 
सिदयाि पटेल ने पयासकसतयान को धमकी दी सक ् ह एकतिफया नहीं 
रल सकतया. पयासकसतयान नहीं सधुिया तो उसे नतीर्या भगुतनया 
होगया. इसके बयाद पलया्न कया ससलससलया रुकया, पि 1950 में 
सिदयाि कया सनधन हो ग्या. इसके बयाद क्या हुआ, ्ह बतयाने की 
र्रूित नहीं ह.ै अतीत से लौटकि वत्चमयान में आते हैं.

प्रदीप सिंह 

भा
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मोदी-राह पि लोग भिोसा किने को तैयाि
घसुपैठ कया मदु्या हमशेया से भयार्पया के एर्ेंडे में िहया ह,ै लेसकन 

उसके सम ््चक भी मयानते ्े सक इस मदु् े पि भयार्पया र्ो भी 
कहती ह ैवह एक ियार्नीसतक सदखयावया ह.ै 2019 के लोकसभया 
रनुयाव के वक्त असमत शयाह हि रनुयावी सभया में कहते ्े सक 
एक-एक घसुपैसठ्े को रनु-रनु कि बयाहि सनकयालेंगे. तब भी 
कम ही लोगों को ्कीन ्या सक ऐसया हो सकतया ह,ै लेसकन सफि 
से रनुकि आने पि तीन तलयाक, कशमीि में अनचुछेद 370 एवं 
35-ए पि सिकयाि के कदम के बयाद मोदी-शयाह की सवश्वसनी्तया 
ऐसी हो गई ह ैसक वे र्ो भी वयादया किेंगे, लोग भिोसया किने को 
तै्याि हो र्याएगंे.

नयागरिकतया सबल पि लोकसभया में बहस के दौियान गहृमतं्ी 
ने एक बयाि नहीं कई बयाि कहया सक कैब कोई बहयानया नहीं ह,ै 
एनआिसी (नयागरिकों कया ियाष्ट्ी् िसर्सटि) लयाने कया. उनहोंने 
कहया सक पिेू दशे में एनआिसी आएगया औि 2024 के लोकसभया 
रनुयाव से पहले ्ह कयाम पिूया कि सल्या र्याएगया. ्ह किने कया 
हमें र्नयादशे प्रयाप्त ह.ै
िाजनीडतक डहत-अडहत की डरंता नहीं किती भाजपा

सपछले सयाढ़े पयंार सयाल में इस सिकयाि ने नोटबंदी, र्ीएसटी, 
ससर््चकल सट्याइक, ए्ि सट्याइक, आइबीसी, िेिया, तीन तलयाक, 
र्मम-ू कशमीि से अनचुछेद 370 एवं 35-ए हटयाने औि अब 
नयागरिकतया संशोधन सवधे् क र्ैसे बहुत से कदम उठयाए हैं. 
इनके र्रि्े सिकयाि ने एक संदशे सद्या ह ैसक वह सर्न बयातों को 
दशेसहत में समझती ह ैउसे किने के सलए वह ियार्नीसतक सहत-
असहत की सरतंया नहीं किती. सिकयाि औि भयार्पया पि आिोप 
ह ैसक नयागरिकतया संशोधन सवधे् क औि एनआिसी भयाित को 
सहदं ूियाष्ट् ्या धिु दसषिरपं् की ओि ले र्या िहया ह.ै वयासतसवकतया 
इसके इति ह.ै

दिअसल दशे उन नव औपसनवेसशक कुलीनों के प्रभयाव 
से मकु्त हो िहया ह,ै सर्नहोंने दशेवयासस्ों को भयािती् संसकृसत 
से दिू िखने कया षड्ंत् सक्या. इस वग्च को अपने अससततव पि 

खतिया नर्ि आ िहया ह.ै इसकी असभव्सक्त कभी कयंाग्ेस र्ैसे 
ियार्नीसतक दलों, कभी एनर्ीओ, कभी मटु्ीभि बसुद्र्ीसव्ों 
की अपीलों औि सपु्रीम कोट्च में कस्त र्नसहत ्यासरकयाओ ंके 
रूप में सयामने आती िहती ह.ै
कांगे्रस सिकाि ने किवाया अडमत राह का परिरय

मयामलया कशमीि में बदलयाव कया हो ्या नयागरिकतया संशोधन 
सवधे् क कया, असमत शयाह के सर्क्र के सबनया पिूी नहीं हो सकती. 
असमत शयाह से दशे के लोगों कया पहलया परिर् कयंाग्ेस सिकयाि 
ने किवया्या, एक झठेू मयामले में फंसयाकि. उनकया दसूिया परिर् 
2014 के लोकसभया रनुयाव में उतिि प्रदशे कया प्रभयािी बनने पि 
हुआ. उनकया तीसिया परिर् भयार्पया के ियाष्ट्ी् अध्षि के रूप 
में हुआ. उनकया रौ्या परिर् दशे के गहृमतं्ी के रूप में हुआ. 
उनहोंने प्रत्ेक अवसि पि लोगों को रौंकया्या. उनकी बेबयाकी 
से तो लोग परिसरत हो रकेु ्े, लेसकन लोकसभया में आने के 
बयाद एक सयंासद के रूप में उनकी षिमतया हिैयान किने वयाली ह.ै

पहले अनचुछेद 370 औि सफि नयागरिकतया संशोधन 
सवधे् क पि वे सर्स सपष्टतया, आतमसवश्वयास, दृढ़तया औि तथ्ों 
के आधयाि पि बोले वैसया कब कौन गहृमतं्ी बोलया ्या, ्याद 
किनया कसठन ह.ै उद्ोगपसत ियाहुल बर्यार् ने एक कया ््चक्रम 
में असमत शयाह से पछूया ्या सक लोग उनसे डिते क्ों हैं? 
वयासतसवकतया ्ह ह ै सक सर औि खिी बयात कहने वयालों से 
लोग अकसि डिते ही हैं.

नयागरिकतया सवधे् क के कयाननू बनने, एनआिसी लयाग ूहोने 
औि अ्ोध्या में ियाम मसंदि पि सपु्रीम कोट्च के फैसले के बयाद 
दशे के बहुसंख्क समयार् के मन में अपने ही दशे में दो्म 
दर्जे कया नयागरिक होने कया दशं सनकल िहया ह.ै इनकया सविोध 
किने वयालों के एक बयात समझ लेनी रयासहए सक इस दशे में 
बहुसंख्क समयार् की भयावनयाओ ंकी उपेषिया किके धम्च सनिपेषि 
समयार् की स्यापनया नहीं हो सकती.
(लेखक राजनीवतक विशे्षक एिं सतंभकार हैं. यह लेख 

पूिधा में दैवनक जागरण में प्रकावशत हुआ है.)
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िैचारिक योद्ा अमित शाह

गरिकतया संशोधन सवधे् क दशे के दोनों सदनों 
से मरं्िू हो ग्या औि इसी के सया् भयाित के 

पडोसी 3 दशेों- पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफगयासनसतयान 
में धयासम्चक आधयाि पि प्रतयासडत अलपसंख्कों को भयाित की 
नयागरिकतया प्रयाप्त किने कया असधकयाि समल ग्या ह.ै सवपषि ने 
इस बयात पि हललया-हगंयामया सक्या सक ्ह ससफ्च  मसुलमयानो 
के सविोध वयालया सवधे् क ह,ै र्बसक सिकयाि ने बयाि-बयाि 
सपष्ट सक्या सक भयाित से पयासकसतयान के सवभयार्न के बयाद से 
ही लयाखों की संख्या में सहनदओु ंससहत दसूिे अलपसंख्कों 
को पयासकसतयान औि बयाद में पयासकसतयान से सवभयासर्त हुए 
बयंागलयादशे में धयासम्चक प्रतयाडनया झलेनी पड िही ्ी औि 
अलग-अलग सम् पि भले ही भयािती् नयागरिकतया के 
कयाननू में संशोधन हुए हों, लेसकन कोई सपष्ट समयाधयान 
किने की कोसशश आर् तक सकसी भी सिकयाि ने नहीं की. 
भयािती् र्नतया पयाटजी पि सवपषि ्ह भी आिोप लगया िहया ह ै
सक असम एनआिसी से बयाहि हुए सहनदओु ंको नयागरिकतया 
दनेे के सलए ्ह सब सक्या र्या िहया ह.ै सवपषि के आिोपों में 
उनकी सरनतया भी सदखती ह ैसक इससे निेंद्र मोदी औि असमत 
शयाह भयािती् र्नतया पयाटजी की उस छसव को औि मर्बतू 
कि िह े हैं सक हम अपने मतदयातया से सकए हुए हि वया्द े
को पहलया मौकया समलते ही पिूया किते हैं. इससे निेंद्र मोदी 

औि असमत शयाह की वैरयारिक प्रसतबद्तया ज्यादया मर्बतूी 
से स्यासपत होती सदख िही ह.ै अनचुछेद 370 हटयाने के बयाद 
पडोसी मसुसलम दशेों में अलपसंख्कों पि धयासम्चक आधयाि 
पि अत्यारयाि के आधयाि पि नयागरिकतया संशोधन सवधे् क 
लयाकि निेंद्र मोदी औि खयासकि गहृमतं्ी असमत शयाह ने सपष्ट 
कि सद्या ह ै सक भयािती् र्नतया पयाटजी को र्नतया ने इनतया 
र्बिदसत सम ््चन लगयातयाि दो लोकसभया रनुयावों में क्ों 
सद्या ह.ै इस बयात को दशे के गहृमतं्ी असमत शयाह ने सदन 
के बयाहि औि दोनों सदनों में नयागरिकतया संशोधन सवधे् क 
पि ररया्च कया र्वयाब दतेे हुए सलीके से िेखयंासकत भी सक्या. 
असमत शयाह ने बहुत सयाफ कहया सक हमयािे घोषरयापत् कया 
्ह सहससया ्या औि हम इसी पि रनुयाव र्ीतकि आए हैं. 
ियाष्ट्वयाद, ियाममसंदि, अनचुछेद 370 हो ्या सफि बयंागलयादशेी 
घसुपैसठ्ों कया मसलया हो, भयािती् र्नतया पयाटजी पि हमशेया 
्ह आिोप लगतया िहया ह ैसक पयाटजी इसे ससफ्च  लटकयाए िखनया 
रयाहती ह.ै अब लगयातयाि निेंद्र मोदी की सिकयाि फैसले लेकि 
इस आिोप को पिूी तिह से धवसत किने में कयाम्याब िही ह.ै

नयागरिकतया संशोधन सवधे् क के इस फैसले के सया्, 
कभी हयंा, कभी नया कया रिशतया िखकि सशवसेनया ने भयािती् 
र्नतया पयाटजी को मसुशकल में डयालने की कोसशश र्रूि की, 
लेसकन सशवसेनया नेतया संर्् ियाउत कया ियाज्सभया में बोलया 
डया्लॉग सशवसेनया की ही ियार्नीसत पि भयािी पडतया सदख 
िहया ह.ै सशवसेनया नेतया संर्् ियाउत को ियाज्सभया में 3 समनट 
कया सम् आवंसटत ्या औि उपसभयापसत हरिबंश के बयाि-
बयाि ्याद सदलयाने के बयावर्दू संर्् ियाउत मदु् े के अलयावया 
सयािी बयात किते िह.े संर्् ियाउत डया्लॉग मयािकि ही खदु 
को खशु किते सदख.े संर्् ियाउत ने ियाज्सभया में कहया सक 
आप सर्स सकूल में पढ़ िह ेहो, वहयंा के हम हडेमयासटि हैं. 

हरमा वरमान सरिप्ठी

ना
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डया्लॉग मयािकि संर्् ियाउत ससहत सशवसेनया के तीनों सयंासद 
सदन से बयाहि सनकल ग्े, लेसकन र्ब नयागरिकतया संशोधन 
सवधे् क पि मतदयान हुआ तो समझ में आ्या सक ियार्नीसतक 
परिदृश् में कौन हडेमयासटि ह ैऔि कौन उद्णड सवद्या्जी. 
सशवसेनया ने भयािती् र्नतया पयाटजी कया सया् बेहद महतवपरू्च 
मौके पि छोडया तो सशवसेनया की र्गह ले िही बीर् ूर्नतया 
दल मर्बतूी के सया् भयार्पया के सया् खडी नर्ि आई. बीर् ू
र्नतया दल, र्नतया दल ्नूयाइटेड औि एआईएडीएमके कया 
नयासगिकतया संशोधन सवधे् क पि भयािती् र्नतया पयाटजी के 
सया् खडया होनया प्रधयानमतं्ी निेंद्र मोदी औि खयासकि गहृमतं्ी 
असमत शयाह की बडी ियार्नीसतक सफलतया ह.ै ्ह सफलतया 
इससलए भी औि बडी हो र्याती ह ैक्ोंसक इस सवधे् क को 
सविोधी खयंाटी सहनद ूसहतों को बरयाने वयालया सवधे् क बतया िह े
्े औि ऐसे में बीर् ूर्नतया दल, र्नतया दल ्नूयाइटेड औि 
एआईएडीएमके कया भयािती् र्नतया पयाटजी के सया् खडे होनया 
भयािती् ियार्नीसत के एक औि महतवपरू्च परिवत्चन के तौि 
पि ्याद सक्या र्याएगया.

असमत शयाह ने ियाज्सभया में एक बयात औि पखुतया 
तिीके से स्यासपत किने की सफल कोसशश की. कयांग्ेस 
ससहत सवपषिी दल इसमें मसुसलमों के शयासमल न िहने की 
बयात को दशे, संसवधयान औि मसुसलम सविोधी बतयाने की 
कोसशश कि िह े्े, लेसकन असमत शयाह ने र्वयाब में सयाफ 
कहयासक हम सर्स समस्या कया समयाधयान किते हैं, उसी पि 
पिूया ध्यान लगयाते हैं औि इसीसलए पडोसी मसुसलम दशेों 
में धयासम्चक प्रतयाडनया के आधयाि पि हि अलपसंख्क को 
भयाित कया नयागरिक बनयाने वयालया सवधे् क पेश सक्या.
गहृमतं्ी असमत शयाह ने लगे हया्ों कयंाग्ेस ससहत सवपषिी 
दलों की इस बयात को भी िेखयंासकत सक्या सक उनहोंने ससफ्च  
मसुलमयानो को सरसनहत सक्या. महयातमया गयंाधी के हवयाले से 
गहृमतं्ी ने सपष्ट सक्या सक गयंाधी र्ी भी कहते ्े सक सहनद ू
औि ससखों को धयासम्चक आधयाि पि प्रतयाडनया झलेनी पड 

िही ह.ै तीन तलयाक, अनचुछेद 370 औि अब नयागरिकतया 
संशोधन सवधे् क को लयाकि औि उसे सफलतयापवू्चक लयाग ू
किके निेंद्र मोदी सिकयाि औि उसमें खयासकि असमत शयाह 
ियाष्ट्ी् सवरयािों के नेतया के तौि पि र्नतया में पहले से भी 
ज्यादया भिोसया र्मयाने में कयाम्याब िह ेहैं औि सबसे बडी 
बयात ्ह िही सक इसमें सवपषिी पयासट्च्ों ने ही निेंद्र मोदी 
औि असमत शयाह की बडी मदद की. कयंाग्ेस ससहत सभी 
सवपषिी पयासट्च्यंा भले ही संसवधयान, दशे की बयात कहती िहीं, 
लेसकन इसके तिुनत बयाद सवपषि ने र्ोि-र्ोि से मोदी-शयाह 
औि भयार्पया को सहनदओु ं के सलए हि कयाम किने वयाली 
औि मसुसलम सविोधी पयाटजी के तौि पि स्यासपत किने की 
कोसशश की औि सवपषि की इस कोसशश कया ही प्रभयाव 
िहया सक र्नतया दल ्नूयाइटेड र्ैसी पयाटजी अनचुछेद 370 कया 
सविोध किने के बयाद र्नभयावनया के आधयाि पि दोनों सदनों 
में नयागरिकतया संशोधन सवधे् क के सया् खडी हो ग्ी. कई 
लोग तो मर्याक में नवीन पटनया्क की बीर् ूर्नतया दल 
को नई सशवसेनया बतयाने लगे हैं. शयाहकयाि कया शयासबदक अ ््च 
होतया ह ै नया्याब कलयाकृसत, लेसकन अनचुछेद 370 हटयाने 
के बयाद सर्स खबूसिूती से दशे के गहृमतं्ी असमत शयाह ने 
नयागरिकतया संशोधन सवधे् क पयारित किया्या ह,ै इसे शयानदयाि 
ियार्नीसत कृसत के तौि पि ्याद सक्या र्याएगया. इसे ऐसे 
दखेया र्याएगया सक ियार्नीसतक र्ोसखम लेने के सया् ही निेंद्र 
मोदी औि असमत शयाह ने पहलया मौकया समलते ही अपनी 
वैरयारिक प्रसतबद्तया को सयासबत सक्या ह,ै इससे उनहें मत 
दनेे वयाले मतदयातयाओ ंमें औि भिोसया र्गेगया. कुल समलयाकि 
नयागरिकतया संशोधन सवधे् क एक औि असमत शयाहकयाि 
ह,ै सर्से भयािती् ियार्नीसत में हमशेया इस तिह से ्याद िखया 
र्याएगया सक इससे वैरयारिक प्रसतबद् नेतया के तौि पि असमत 
शयाह की पहरयान पखुतया हुई ह.ै

(लेखक िररष्ठ सतंभकार हैं. लेख में वयक्त उनके 
विचार वनजी हैं.)
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नागरिकता कानून: िाजनीवतक इवतहास का 
िहत्वपूरमू वबंद ु

ह एक ऐसतहयाससक षिर ्या र्ब नयागरिकतया 
संशोधन सवधे् क (2019) संसद द्यािया पयारित 

सक्या ग्या. संसद में एक सया ््चक एवं तथ्परू्च ररया्च के 
उपियंात नयागरिकतया संशोधन सवधे् क, 2019 पयारित हुआ. 
12 सदसंबि 2019 को इस सवधे् क को ियाष्ट्पसत ने अपनी 
मरं्िूी दी औि भयाित के आसधकयारिक ियार्पत् में प्रकयासशत 
होने के सया् ही अब ्ह असधसन्म (कयाननू) बन ग्या ह.ै 
्ह असधसन्म अफगयासनसतयान, पयासकसतयान औि बयंागलयादशे 
से 31 सदसंबि, 2014 से पहले भयाित में आए गैि-मसुसलमों 
को भयािती् नयागरिकतया प्रदयान किने में महतवपरू्च भसूमकया 
सनभयाएगया. इन तीनों दशेों (र्ो घोसषत रूप से इसलयासमक दशे 
हैं) में धयासम्चक रूप से प्रतयासडत होने वयाले सहदं,ू ससख, ईसयाई, 
बौद्, र्ैन औि पयािसस्ों को अब वयापस इन दशेों में नहीं 
भरे्या र्याएगया औि उनहें भयाित की नयागरिकतया दी र्याएगी.

इस असधसन्म के प्रभयाव में आने के सया् ही सल्याकत-
नेहरू समझौते की सवफलतया के बयाद लंबे सम् से पडोसी 
दशेों में धयासम्चक रूप से प्रतयासडत अलपसंख्कों की िषिया की 
मयंाग भी पिूी हुई ह.ै ्ह ध्यान िखनया महतवपरू्च ह ै सक ्ह 
मयंाग ियाम मसंदि, अनचुछेद 370 को सनिसत किने की मयंाग 

्या समयान नयागरिक संसहतया की मयंाग से भी पिुयानी ्ी. 1950 
में डॉ. श्यामया प्रसयाद मखुर्जी ने नेहरू सल्याकत समझौते के 
सविोध में नेहरू के मतं्ीमडंल से इसतीफ़या सद्या ्या. उनहोंने 
तक्च  सद्या सक ्ह समझौतया पयासकसतयान के गैि-मसुसलमों को 
उनके हयाल पि छोड दनेे की बयात कितया ह ैऔि पयासकसतयान 
पि आसश्रत ह,ै लेसकन पयासकसतयान अपने ्हयँा अलपसंख्कों 
की सरतंया नहीं कितया ह.ै 

पयासकसतयान औि बयंागलयादशे से धयासम्चक उतपीडन की 
वर्ह से पलया्न कि िह ेअलपसंख्कों को शिर दनेे औि 
उनहें नयागरिकतया दनेे की मयंाग र्नसंघ के सम् से होती रली 
आ िही ह.ै इन अलपसंख्कों को नयागरिकतया सदए र्याने की 
मयंाग को भयार्पया ने अपने 2014 औि 2019 के घोषरयापत्ों 
में भी प्रमखुतया से िखया ्या. शत्तुयापरू्च िवै्े वयाले सवपषि के 
सविोध के बयावर्दू भयार्पया ने अपने रनुयावी घोषरयापत् के 
एक औि वयाद ेको पिूया सक्या ह.ै

्ह क़याननू मयानवी् गरिमया को बहयाल किते हुए र्रूितमदं 
व्सक्त को बेहति र्ीवन प्रदयान कितया ह.ै ्ह महतवपरू्च 
इससलए भी ह ैक्ोंसक ्ह उन धयासम्चक अलपसंख्कों की 
पहरयान कितया ह ै सर्नके सम ््चन में एक भी आवयार् नहीं 
उठयाई गई. बहुत लंबे सम् तक उनके सया् अनया्ों की तिह 
व्वहयाि सक्या ग्या. उनहें अमयानवी् भदेभयाव, बसहष्कयाि, 
र्बिन धमयाांतिर र्ैसी ्यातनयाए ंदी गई.ं इससलए ्ह क़याननू 
मयानवतयावयाद के सलहयार् से बेहद महतवपरू्च ह.ै

्ह ध्यान िखनया महतवपरू्च ह ै सक असधकयंाश सहदं ू
शिरया्जी दसलत औि अन् शोसषत र्यासत्ों से हैं, र्ो 
सवभयार्न के दौियान पलया्न किने में असम ््च ्े ्या उनहें 

असिनव प्रक्श

य
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इसलयासमक गरियाज् पयासकसतयान में नौकि दर्जे के छोटे 
कयामों के सलए र्बद्चसती बंदी बनयाकि िखया ग्या औि उनहें 
भयाित आने की अनमुसत नहीं ्ी, लेसकन अब उन सभी 
शिरयास ््च्ों को भयािती् गरतंत् कया नयागरिक बनकि एक 
उममीद की सकिर नर्ि आती ह.ै ्ह प्रधयानमतं्ी श्री निेंद्र 
मोदी की इचछयाशसक्त औि गहृमतं्ी श्री असमत शयाह की 
प्रसतबद्तया ्ी सर्सने इसे संभव बनया्या.

नए असधसन्म कया सविोध मखु्तः दो बयातों को लेकि 
हो िहया ह.ै पहलया, ्ह मसुलमयानो के सया् भदेभयाव कितया ह ै
औि दसूिया, ् ह भयाित के नया ््च-ईसट ियाज्ों की र्नसयंासख्की 
को खतिे में डयालतया ह.ै मसुलमयानो से भदेभयाव कया आिोप 
वही सवपषिी दल लगया िह े हैं, सर्नहोंने बहुत पहले ही 
भयाित-अमरेिकया पिमयार ुसमझौते तक को मसुसलम सविोधी 
कियाि सद्या ्या. उनकया मखु् तक्च  ्ह ह ै सक ्ह संशोधन 
पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफगयासनसतयान के मसुलमयानो 
के सया् भदेभयाव कितया ह ैऔि ्ह संसवधयान के अनचुछेद 
14 कया उललंघन कितया ह,ै लेसकन, अनचुछेद 14 कया अ ््च 
सभी के सया् समयान व्वहयाि किनया ह,ै धयासम्चक, र्यासत, सलंग 
आसद के सति पि सकसी के सया् भदेभयाव सकए बगैि. 

्ह असधसन्म इन तीन दशेों से आने वयाले सकसी भी 
सवदशेी मसुसलम को भयाित कया नयागरिक बनने से नहीं िोकतया 
ह.ै अतंि केवल इतनया ह ैसक नयागरिकतया की मयंाग किने वयाले 
व्सक्त को उसरत मयानक प्रसक्र्याओ ंकया पयालन किनया होगया. 
इससलए, दशे के धम्चसनिपेषि तयाने-बयाने के सया् भदेभयाव औि 
इसके उललंघन कया तक्च  एकदम सनियाधयाि ह.ै

्ह असधसन्म केवल तीन आसधकयारिक इसलयामी दशेों 
के धयासम्चक अलपसंख्कों पि कें सद्रत ह.ै ्हयंा तक सक दसुन्या 
के अन् दशेों के सहनदओु ं को भी मसुलमयानो के समयान 
त् प्रसक्र्याओ ं कया पयालन किनया होगया, तभी उनहें भयाित 
की नयागरिकतया प्रयाप्त होगी. इस बयात पि सवयाल उठयाए गए 
हैं सक उतपीसडत मसुसलम संप्रदया् र्ैसे अहमदी, सश्या ्या 

अन् र्ैसे बलरू आसद को शयासमल क्ों नहीं सक्या ग्या 
ह?ै लेसकन ्ह असधसन्म केवल धयासम्चक अलपसंख्कों 
के सलए ह,ै बलरू ्या हियािया र्ैसी र्यासत्ों के सलए नहीं. 
्ह धयासम्चक उतपीडन के सशकयाि लोगों के सलए ह,ै न सक 
ियार्नीसतक रूप से संघष्च कि िह ेलोगों के सलए. अहमसद्ों 
को भयाित द्यािया अलपसंख्क नहीं मयानया ग्या ह ैऔि इसलयाम 
के अदंि धयासम्चक ्या सयामप्रदयास्क सविोधयाभयास से भयाित कया 
दिू िहनया ही अचछया ह.ै असधसन्म के सखलयाफ सवपषि की 
ऐसी सभी आपसति्यँा खोखली हैं औि ्ह ससफ्च  सविोध के 
सलए सविोध किने र्ैसी बयात ह.ै

नया ््च-ईसट के लोगों की एकमयात् वैध सरतंया ्ह ह ैसक इस 
असधसन्म से स्यानी् र्नसयंासख्की बदल सकती ह.ै इन 
सरतंयाओ ंको दिू किने के सलए अरुरयारल प्रदशे, नयागयालैंड 
औि समर्ोिम को असधसन्म से बयाहि िखया ग्या ह ै औि 
मसरपिु को इनि लयाइन पिसमट के मयाध्म से संिसषित सक्या 
ग्या ह.ै असम, मघेयाल् औि सत्पिुया में 6वीं अनसुरूी के 
अतंग्चत आने वयाले षिेत्ों को भी सबल के दया्िे से बयाहि िखया 
ग्या ह.ै इससे आने वयाले शिरया्जी भयाित के अनेक सहससों 
में र्याकि सनवयास कि सकें गे. र्ैसया सक सवभयार्न के दौियान 
सतबबसत्ों औि शिरयास ््च्ों के सया् सक्या ग्या ्या. ्ह 
उतिि-पवू्च के सीमयावतजी ियाज्ों पि र्नसयंासख्की् बोझ को 
कम किेगया, क्ोंसक ्हीं सबसे ज्यादया अप्रवयासी बयंागलयादशे 
से आते हैं.

न्या असधसन्म भयाित के ियार्नीसतक इसतहयास में भी 
एक महतवपरू्च सबंद ुह ैक्ोंसक ्ह पहली बयाि ह ैर्ब भयाित 
अतंिया्चष्ट्ी् मरं पि सहनदओु ं के असधकयािों के सलए खडया 
हुआ ह.ै इसी के सया् ही हमने दसुन्याभि में सतयाए गए 
धयासम्चक अलपसंख्कों को सिुसषित स्यान प्रदयान किने की 
अपनी सभ्तया औि पिंपिया को पनुः प्रमयासरत सक्या ह.ै

(लेखक वदलली विश्वविद्ालय में अवससटेंट 
प्रोफेसर हैं. लेख में वयक्त उनके विचार वनजी हैं.)
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नागरिकता कानून : 
खुलने लगी झूठ की पितें

म्चनी के नयार्ी नेतया औि सहटलि के किीबी 
गो्बलस कया कहनया ्या सक एक झठू को सौ 

बयाि बोलो तो वह सर लगने लगेगया. दसुन्या में सरूनया 
क्रयंासत कया सवकयास सर्स गसत से हुआ, गो्बलस की ्ह 
‘थ्ोिी’ भी खबू आर्मयाई गई. आश् ््च की बयात ह ै सक 
भयाित में ‘गो्बलस थ्ोिी’ कया उसके मलू सवरयािों कया धिु-
सविोध किने वयाले कस्त प्रगसतशील बसुद्र्ीसव्ों ने ही 
अपने आरिर में बहुधया प्र्ोग सक्या. संसद के बीते सत् में 
नयागरिकतया (संशोधन) कयाननू-2019 पयारित हुआ. ियाष्ट्पसत 
की महुि के बयाद ्ह कयाननू अमल में आ ग्या ह.ै सकंत ुइस 
कयाननू को लेकि गलत सरूनयाओ ंकया एक ऐसया अनवित 
ससलससलया रलया्या ग्या, सर्सने छयात् आदंोलन के बहयाने 
सहसंया औि उपद्रव की शकल ले ली.

वैसे तो नयागरिकतया कयाननू के प्रयावधयान अत्ंत सपष्ट हैं 
औि इसको लेकि अनेक बयाि बतया्या र्या रकुया ह ैसक इससे 
भयाित में सकसी भी धम्च के सकसी व्सक्त की नयागरिकतया 
प्रभयासवत नहीं होती ह.ै ् ह सवशदु् रूप से भयाित की सीमया से 
सटे तीन ऐसे दशेों, र्ो इसलयाम को अपने ियाज् कया मर्हब 
घोसषत कि रकेु हैं, से धयासम्चक प्रतयाडनया की वर्ह से 31 

सदसंबि 2014 तक भयाित आए वहयंा के अलपसंख्कों 
सहदं,ू ससख, बौद्, र्ैन, पयािसी औि ईसयाई धमया्चवलंसब्ों 
को नयागरिकतया दनेे के सलए बनया कयाननू ह.ै इसमें आसयानी 
से समझ आने वयाली बयात ह ै सक ्ह कयाननू एक सवशषे 
परिसस्सत में नयागरिकतया दनेे कया र्रूि ह,ै लेसकन सकसी 
भी हयालत में ्ह कयाननू भयाित में िहने वयाले सकसी धम्च के 
सकसी भी व्सक्त की नयागरिकतया पि असि डयालने वयालया 
नहीं ह.ै

आसयान शबदों में समझ ेर्याने वयाले इस सवष् को लेकि 
दशे में ऐसी भ्यामक सस्सत कया पैदया होनया, रसकत कितया 
ह.ै सकंसरत संदहे नहीं सक नयागरिकतया संशोधन कयाननू पि 
सविोध ियार्नीसत प्रया्ोसर्त ह.ै संसद में र्ब इस कयाननू पि 
ररया्च हो िही ्ी तब कयंाग्ेस ससहत अन् सविोधी दलों ने 
अनचुछेद-14 के उललंघन के आधयाि पि इस कयाननू को 
‘सवसध के समषि समतया से ्या सवसध्ों के समयान संिषिर 

सशव्नंद सविवेदी

मूल रूप में देखें तो नागररकता कानून को 
लेकर कांगे्रस सवहत इस कानून से असहमत 
दल दो सिाल उठा रहे हैं. पहला यह वक यह 
सशंोधन वसफधा  पावकसतान, बांगलादेश और 

अफगावनसतान के वलए कयों. दूसरा सिाल यह 
वक यह कानून धावमधाक भेदभाि करता है. इनहीं 

दो सिालों के इदधा-वगदधा देश में भ्ामक िातािरण 
तैयार करने का प्रयास इन राजनीवतक दलों द्ारा 
वकया जा रहा है और यह सावबत वकया जा रहा 

है वक यह कानून मुवसलम-विरोधी है.

ज



नागरिकता संशोधन कानून: ऐवतहाससक कदि औि ननिूमूल शंकाएं  

29

से वंसरत किने वयालया’ बतयाकि असंवैधयासनक ससद् किने 
कया प्र्यास सक्या. सकंत ुररया्च में ्ह बयात सटक नहीं सकी. 
्हयंा तक सक अनेक कयाननूसवदों ने भी इसे अनचुछेद-14 
कया उललंघन मयानने से इनकयाि कि सद्या.सीधी सी बयात ह ै
सक अगि भयाित के अदंि सकसी खयास वग्च के सलए सवशषे 
प्रयावधयान सकए र्याने से अनचुछेद-14 कया उललंघन नहीं 
होतया ह ैतो इस कयाननू से भी उललंघन होने कया कोई प्रश्न 
नहीं खडया होतया ह.ै सलहयार्या इस आधयाि पि इस कयाननू कया 
सविोध तक्च हीन ह.ै ‘रिर्नेबल कलयासससफकेशन’ की छूट 
अनचुछेद-14 में समली हुई ह ैऔि इसके तहत अनेक वगतों 
को सवशषे प्रयावधयानों कया लयाभ संसवधयान सममत व्वस्या में 
समल िहया ह.ै इसके बयाद दशे की सववोचर सनवया्चसरत पंरया्त 
संसद से पयारित इस कयाननू पि िोक लगयाने को लेकि 59 
्यासरकयाए ंसपु्रीम कोट्च में डयाली गई,ं सकंत ुअदयालत ने भी 
पि इस पि िोक लगयाने से मनया कि सद्या.सही नहीं कयाननू 
की संवैधयासनकतया पि सवयाल

नयागरिकतया संशोधन कयाननू की संवैधयासनकतया पि सवयाल 
उठयाने वयाली कयंाग्ेस अपने अतीत के कदमों को ्या तो भलू 
िही ह,ै अ्वया भलूने कया ढोंग कि िही ह.ै नयागरिकतया कया 
्ह कयाननू वष्च 1955 में कयंाग्ेस शयासन के दौि में ही बनया 
औि सम्-सम् पि अनेक संशोधनों से होते हुए आर् 
्हयंा तक पहुरंया ह.ै वष्च 2003 में इसी कयाननू में संशोधनों 
के आधयाि पि पयासकसतयान औि बयंागलयादशे से आने वयाले 
सहदं ू औि ससख शिरयास ््च्ों को गरु्ियात औि ियार्स्यान 
के कुछ सर्लों में नयागरिकतया दनेे कया प्रयावधयान सक्या ग्या 
्या. ियार्स्यान की ररया्च किते हुए नहीं भलूनया रयासहए सक 
2009 में खदु ियार्स्यान के मखु्मतं्ी अशोक गहलोत ने 
ततकयालीन गहृमतं्ी पी सरदबंिम को पत् सलखकि सहदं ूऔि 
ससख शिरयास ््च्ों को नयागरिकतया दनेे कया सवष् उठया्या ्या.
राडम्चक भेदभाव का आराि बता बनाया गया 

भ्ामक माहौल
मलू रूप में दखेें तो नयागरिकतया कयाननू को लेकि कयंाग्ेस 

ससहत इस कयाननू से असहमत दल दो सवयाल उठया िह ेहैं. 
पहलया ्ह सक ्ह संशोधन ससफ्च  पयासकसतयान, बयंागलयादशे 
औि अफगयासनसतयान के सलए क्ों. दसूिया सवयाल ्ह सक 
्ह कयाननू धयासम्चक भदेभयाव कितया ह.ै इनहीं दो सवयालों के 
इद्च-सगद्च दशे में भ्यामक वयातयाविर तै्याि किने कया प्र्यास 
इन ियार्नीसतक दलों द्यािया सक्या र्या िहया ह ैऔि ्ह सयासबत 
सक्या र्या िहया ह ैसक ्ह कयाननू मसुसलम-सविोधी ह.ै
भाित के नागरिक पि लागू नहीं

बयात दसूिे सवयाल की किें तो कहया र्या िहया ह ैसक इस 
कयाननू से मसुलमयानो को बयाहि क्ों िखया ग्या ह?ै पहली 
बयात र्ो दशे के हि नयागरिक को सपष्ट होनी रयासहए सक ्ह 
कयाननू भयाित के सकसी भी नयागरिक पि लयाग ूनहीं होतया, 
सलहयार्या भयाित के मसुलमयानो पि भी इसकया असि नहीं 
पडेगया. मलू सवयाल ्ह सक र्ब सीमयावतजी तीन दशेों के 
सहदंओु,ं ससखों, बौद्ों, र्ैसन्ों, पयािसस्ों औि ईसयाई्ों 

आज कानून में सशंोधन लाकर तीन देशों के 
धावमधाक प्रताड़ना के वशकार छह अलपसखंयक 
समुदायों को नागररकता देने का बीड़ा मोदी 

सरकार ने उठाया है. यह भारतीय जनता पाटटी 
के इतर लगभग सभी दलों के नेताओ ंकी उस 
दौर में वचंता रही है. आज भले ही कमयुवनसट 

पाटटी इस कानून का विरोध कर रही है, वकंतु 12 
फरिरी 1964 को भारतीय कमयुवनसट पाटटी के 
नेता एच एन मुखजटी ने लोकसभा में कहा था, 

‘पावकसतान में वहंदुओ ंके वखलाफ बातें की जा 
रही हैं, जो लोग आ रहे हैं और पहले आ चुके हैं 
उनहें शरणाथटी कहा जाता है. िे शरणाथटी नहीं हैं. 

यह देश उनका घर होना चावहए.’
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पि ्ह कयाननू लयाग ूसक्या ग्या ह ैतो वहयंा के मसुलमयानो 
से क्या समस्या ह?ै आदश्चवयाद के कलपनयालोक में ्ह 
सवयाल सनसश्त तौि पि हि उस व्सक्त को आकसष्चत कि 
सकतया ह ैर्ो इसे ससफ्च  एक मयामलूी सवयाल मयानकि र्वयाब 
तलयाश िहया हो, सकंत ुइस सवयाल की तहें इतनी सपयाट नहीं 
हैं सर्तनी सिसिी नर्ि से दखेने पि सदखती हैं. इसतहयास 
औि परिसस्सत के आधयाि पि इस सवयाल कया धियातल न 
ही समतल ह ैऔि न ही सिलीकृत. ्ह सवयाल सयात दशक 
पहले हुए एक ियार्नीसतक, सयामयासर्क औि भौगोसलक 
उ्ल-पु् ल की कोख से सनकलया ह.ै
पाक-बांगलादेर में घटती डहंदू आबादी

भयाित में मसुलमयानो की बढ़ी र्नसंख्या औि पयासकसतयान 
त्या बयंागलयादशे में वहयंा के अलपसंख्कों की र्नसंख्या के 
सगिते हुए आकंडे बतयाते हैं सक भयाित ने तो अपने वयाद े
को सनभया्या, सकंत ुपयासकसतयान की तिफ से नेहरू-सल्याकत 
समझौते की पिूी तिह से अनदखेी की गई. ्ह सवीकयािने 
में कोई गिेुर् नहीं सक वह समझौतया पयासकसतयान में िह गए 
अलपसंख्क सहदंओु ं औि ससखों के सया् एक छलयावया 
सयासबत हुआ. समयार्वयादी नेतया ियाममनोहि लोसह्या ने भी 
इस संबंध में सरतंया र्तयाते हुए लोकसभया में कहया ्या सक 
‘नेहरू-सल्याकत समझौते में अलपसंख्कों की सिुषिया कया 
वयादया सक्या ग्या ्या, लेसकन सफि भी पयासकसतयान में उनके 
सया् अत्यारयाि हो िहया ह.ै’

आर् कयाननू में संशोधन लयाकि तीन दशेों के धयासम्चक 
प्रतयाडनया के सशकयाि छह अलपसंख्क समदुया्ों को 
नयागरिकतया दनेे कया बीडया मोदी सिकयाि ने उठया्या ह.ै ्ह 
भयािती् र्नतया पयाटजी के इति लगभग सभी दलों के नेतयाओ ं
की उस दौि में सरतंया िही ह.ै आर् भले ही कम्सुनसट पयाटजी 
इस कयाननू कया सविोध कि िही ह,ै सकंत ु12 फिविी 1964 
को भयािती् कम्सुनसट पयाटजी के नेतया एर एन मखुर्जी ने 
लोकसभया में कहया ्या, ‘पयासकसतयान में सहदंओु ंके सखलयाफ 

बयातें की र्या िही हैं, र्ो लोग आ िह ेहैं औि पहले आ रकेु 
हैं उनहें शिरया्जी कहया र्यातया ह.ै वे शिरया्जी नहीं हैं. ्ह दशे 
उनकया घि होनया रयासहए.’
मनमोहन डसहं उठा रुके हैं मामला

इतनया ही नहीं, वष्च 2003 में खदु डॉ. मनमोहन ससंह 
ने सवपषि में िहते हुए पयासकसतयान औि बयंागलयादशे के 
अलपसंख्कों को नयागरिकतया दनेे कया मदु्या ियाज्सभया में 
उठया्या ्या. वष्च 2005 में सं्कु्त प्रगसतशील गठबंधन 
सिकयाि के ततकयालीन सवदशे ियाज्मतं्ी ई अहमद ने, 
उसके बयाद वष्च 2007 में उसी सिकयाि के सवदशे ियाज्मतं्ी 
श्रीप्रकयाश र्या्सवयाल ने, औि सफि वष्च 2010 में लोकसभया 
में सवदशे मतं्ी एस एम कृष्रया ने इस मयामले को सदन में 
उठया्या ्या. इसके बयाद वष्च 2012 में कयंाग्ेस शयाससत ियाज् 
असम के ततकयालीन मखु्मतं्ी तरुर गोगोई पडोसी दशे में 
धयासम्चक आधयाि पि उतपीडन कया मदु्या उठया रकेु हैं.

आर् र्ब एक ऐसी समस्या के समयाधयान कया ियासतया 
मोदी सिकयाि कयाननूी आधयाि पि सनकयाल िही ह ैतो कयंाग्ेस 
ससहत अन् दलों द्यािया भ्म कया वयातयाविर तै्याि किके 

नागररकता सशंोधन कानून की सिैंधावनकता 
पर सिाल उठाने िाली कांगे्रस अपने अतीत 

के कदमों को या तो भूल रही है, अथिा भूलने 
का ढोंग कर रही है. नागररकता का यह कानून 
िषधा 1955 में कांगे्रस शासन के दौर में ही बना 
और समय-समय पर अनेक सशंोधनों से होते 

हुए आज यहां तक पहुंचा है. िषधा 2003 में इसी 
कानून में सशंोधनों के आधार पर पावकसतान 
और बांगलादेश से आने िाले वहंदू और वसख 

शरणावथधायों को गुजरात और राजसथान के कुछ 
वजलों में नागररकता देने का प्रािधान वकया 

गया था.
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दशे के अदंि असस्ितया की सस्सत पैदया किनया उसरत 
नहीं ह.ै इसतहयास के तथ् इस बयात के गवयाह हैं सक र्ो 
सनर््च  आर् मोदी सिकयाि ने पयासकसतयान, बयंागलयादशे त्या 
अफगयासनसतयान के धयासम्चक रूप से प्रतयासडत अलपसंख्कों 
के मयानवयासधकयािों के सलए सल्या ह,ै वह सकसी भी भयािती् 
नयागरिक कया असहत नहीं कितया ह ै त्या इसकया सम ््चन 
सकसी न सकसी दौि में लगभग सभी प्रमखु दलों ने सक्या ह.ै
नागरिकता के सदंभ्च में समयानुकूल बदलाव को 
समझने की दिकाि

नयागरिकतया संशोधन कयाननू र्ैसे सवष् पि ररया्च किते 
हुए हम गहृमतं्ी असमत शयाह द्यािया कही गई ‘रिर्नेबल 
कलयासससफकेशन’ की बयात की अनदखेी नहीं कि सकते हैं. 
‘रिर्नेबल कलयासससफकेशन’ की ररया्च के क्रम में हमें पहले 
से रले आ िह ेनयागरिकतया कयाननू में ओविसीर् नयागरिकों 
के सलए त् कुछ प्रयासवधयानों को दखेनया होगया. इस कयाननू 
के अनसुयाि नयागरिकतया के संबंध में र्ो प्रयावधयान लयाग ूसकए 
गए हैं, वो पयासकसतयान औि बयंागलयादशे के व्सक्त्ों पि लयाग ू
नहीं होते हैं. अब सवयाल ्ह ह ै सक र्ब बयाकी दशेों के 
व्सक्त्ों के सलए नयागरिकतया कया प्रयावधयान सक्या ग्या तो 
पयासकसतयान औि बयंागलयादशे को क्ों इससे बयाहि िखया ग्या 
्या? इसके पीछे भी कयािर ‘रिर्नेबल कलयासससफकेशन’ 
कया ही समझ में आतया ह.ै

सकंत ुआश् ््चर्नक ह ैसक वष्च 2005 के संशोधन में खदु 
‘रिर्नेबल कलयासससफकेशन’ के आधयाि पि पयासकसतयान 
औि बयंागलयादशे को अलग िखने वयाले प्रयासवधयानों को 
बिकियाि िखने वयाली कयंाग्ेस वत्चमयान में इन दशेों में िहने 
वयाले प्रतयासडत अलपसंख्कों की नयागरिकतया के सलए लयाए 
गए कयाननू कया सविोध कि िही ह.ै कहने की आवश्कतया 
नहीं सक ्ह कयंाग्ेस के दोहिे ररित् कया द्ोतक ह.ै हमें 
सबनया सकसी भ्म में िह े्ह समझनया होगया सक सम् औि 
परिसस्सत के सहसयाब से अलग-अलग सम् पि सिकयािों 

ने नयागरिकतया कयाननू में र्रूित के अनरुूप बदलयाव सक्या 
ह.ै पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफगयासनसतयान में िहने 
वयाले वहयंा के अलपसंख्क्च  सहदं,ू ससख, ईसयाई, बौद्, 
र्ैन औि पयािसी समदुया् के लोगों को इसी ‘रिर्नेबल 
कलयासससफकेशन’ के तहत भयाित की नयागरिकतया दनेे की 
बयात की र्या िही ह.ै
कोिा भ्म साडबत हुआ डजन्ना का कथन

दशे की आर्यादी के बयाद ततकयालीन कयंाग्ेस पयाटजी ने सर्स 
दशे सवभयार्न को सवीकयाि सक्या, उसकया आधयाि मर्हबी 
्या. दिअसल ्हयंा ‘मर्हबी’ शबद कया प्र्ोग इससलए 
किनया पड िहया ह,ै क्ोंसक पयासकसतयान की मयंाग किने वयालों 
में प्रमखु मोहममद अली सर्ननया कया क्न, ‘पयासकसतयान एक 
सेक्लुि, लोकतयंासत्क औि आधसुनक ियाज् होगया,’ कोिया 
भ्म सयासबत हुआ. पवू्च प्रधयानमतं्ी इदं्र कुमयाि गरु्ियाल भी 
इसे ‘अलपकयासलक भ्म’ बतया रकेु हैं. दिअसल बंटवयािे 
के बयाद भयाित एक ‘पं्-सनिपेषि’ लोकतयंासत्क गरियाज् 
के रूप में आगे बढ़या, र्बसक पयासकसतयान ने कुछ ही वषतों में 
अपने ियाज् कया पं् ‘इसलयाम’ को घोसषत कि सद्या.

रूसंक सवभयार्न की त्यासदी के बयावर्दू भयाित में बडी 
संख्या में मसुलमयान िह गए ्े औि पयासकसतयान में भी 
गैि-मसुसलम बडी संख्या में िह गए ्े. अत: उनकी सरतंया 
ततकयालीन दौि के महयातमया गयंाधी ससहत लगभग सभी दलों 
के भयािती् नेतयाओ ंको ्ी. आर्यादी के तिंुत बयाद के वषतों 
में कयंाग्ेस ने अपने प्रसतयाव में पयासकसतयान के ‘गैि-मसुसलमों’ 
की सस्सत पि सरतंया र्तयाई ्ी. ततकयालीन परिसस्सत के 
आलोक में ही नेहरू-सल्याकत समझौतया हुआ ्या औि 
दोनों दशेों द्यािया अपने सीमया षिेत् के अलपसंख्क सहतों की 
िषिया कया वयादया संकलप के रूप में व्क्त सक्या ग्या.

(सीवनयर ररसचधा, फेलो, डॉ. शयामा प्रसाद 
मुखजटी ररसचधा फाउंडेशन)
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नागरिकता संशोधन कानून:  
संिैधाननकता की कसौटी पि खिा

गरिकतया संशोधन असधसन्म 2019 को लेकि 
हम सबने दशे में एक भ्यामक मयाहौल तै्याि 

किने की कोसशश दखेी ह.ै एक ऐसया मयाहौल र्हयँा ्ह कहया 
र्या िहया ह ैसक ् ह कयाननू मसुसलमों से भदेभयाव कितया ह ैऔि 
संसवधयान के अनचुछेद 14 कया उललंघन ह ैत्या इस कयाननू 
को NRC के सया् लयाग ूकिके कें द्र सिकयाि दशे के मसुसलम 
नयागरिकों को सडटेंशन सेंटि में डयालनया रयाहती ह ैएवं उनकी 
नयागरिकतया छीन लेनया रयाहती ह.ै तमयाम प्रदश्चनकयारि्ों, 
भयाित में ससक्र् सवसभनन इसलयासमक असतवयादी संगठन, 
संगसठत सवपषि एवं वयाम बसुद् र्ीसव्ों के खमे ेऔि उनके 
समसत सशष््ों के अनसुयाि इस कयाननू कया उद्शे् मसुसलमों 
से भदेभयाव किनया त्या उनहें दिसकनयाि किके नयागरिक 
असधकयािों से वंसरत कि दनेया ह ै औि इससलए ्ह ियाष्ट् 
की धम्चसनिपेषितया के आधयाि पि रोट ह,ै त्या इस हते ुऐसे 
तमयाम लोग संसवधयान को बरयाने की लडयाई के नयाम पि हि 
तिह की अियार्कतया एवं इस कयाननू के सवरुद् फैलयाई र्या 
िही अफवयाहों को मकू सम ््चन द ेिह ेहैं.

््या ््च में इन लोगों को इस नए कयाननू कया उद्शे् 
क्या ह ै उसे ठीक से समझने की र्रुित ह.ै समझने की 

र्रुित संसवधयान को भी ह ैऔि सहनद-ूमसुसलम की संकीर्च 
मयानससकतया से र्ब हम मकु्त होकि इस कयाननू के उद्शे् एवं 
लसषित समहूों को इमयानदयािी से दखेेंगे तो ्ह सववयाद सवतः 
ही समयाप्त हो र्या्ेगया क्ोंसक इस कयाननू कया नया तो भयाित के 
मसुलमयानो से कोई लेनया दनेया ह ैऔि नया ही ्ह इसलयाम के 
अनु् यास््ों से केवल इसलयाम के आधयाि पि भदेभयाव कितया 
ह.ै इस लेख में संसवधयान के अनचुछेद 14 के दसूिे भयाग, 
सर्सकया प्रसततु प्रकिर में हमने लगभग नगण् उललेख 
दखेया ह,ै उस पि भी प्रकयाश डयालया र्या्ेगया र्ो की कयाननू 
के नर्ि में हि व्सक्त से समयानतया के सया्-सया् कयाननू के 
द्यािया हि व्सक्त को समयान संिषिर की भी बयात कितया ह.ै 
समयान संिषिर कया ्ही ससद्यंात भयाित में लयाग ूसवसभनन वग्च 
सवशषे के सहतों को ध्यान में िखकि बने कयाननूों कया आधयाि 
ह,ै र्ो गरु सवशषे के आधयाि पि कमर्ोिों एवं हयासश्े पि 
पडे वग्च सवशषे को अन् व्सक्त्ों की तलुनया में सवशषे 
संिषिर दकेि उनहें बयासक्ों के समकषि बनयाने की कोसशश 
कितया ह.ै

भयाित के सववोचर न्या्याल् द्यािया अपने अन्यान् 
फैसलों में ऐसे वगजीकिर को सही ठहिया्या ग्या ह,ै अगि 
वह तक्च संगत हो औि सकसी एक सवशषे लक्् की पसूत्च हते ु
आवश्क हो ्या ियाज् को ऐसया लगे की सकसी वग्च सवशषे 
की समस्या कया समयाधयान इसी तिीके से हो सकतया ह ैतो वह 
अनचुछेद 14 के अतंग्चत वैध ही नहीं असपत ुसमयानतया के 
ससद्यंातों के अनरुूप भी होगया. र्ैसे हम मछली औि घोडे 
की दौड केवल र्मीन पि ्या केवल पयानी में नहीं किवया 
सकते उसके सलए मछली को र्ल में औि घोडे को र्मीन 

आयुर आनंद

ना
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पि दौडनया होगया. ठीक उसी तिह इन तीन दशेों से भयाित में 
आ्े औि िह िह ेधयासम्चक अलपसंख्क शिरया्जी र्ो सक 
धयासम्चक कयािरों से प्रतयासडत औि सवस्यासपत हैं की तलुनया 
इनहीं तीन दशेों से भयाित में दयासखल हुए वहयँा की बहुसंख्क 
आबयादी, सर्नहोंने घसुपैठ की हो, औि सर्नसे ियाष्ट् की 
सिुषिया प्रभयासवत हो सकती ह,ै से किनया बेमयानी होगी. भयाित 
में पडोसी के इन तीन दशेों से आ िह े् या आ रकेु सवस्यासपतों 
कया मखु् रूप से ्ह दो समहू ह.ै ्ह दोनों समहू कयाफी 
सभनन हैं, इन दोनों समहूों के सवस्यापन कया कयािर सभनन 
हैं अतएव सिुषिया औि ियाष्ट्ी् सहतों के मद्नेर्ि दोनों को 
नयागरिकतया दनेे की कसौटी कभी समयान नहीं हो सकती ह.ै 
पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफगयासनसतयान से आ्े औि 
सबनया नयागरिकतया के िह िह ेऐसे धयासम्चक अलपसंख्कों के 
समहू से सपछले 70 सयालों में भयाित की संसकृसत, संसवधयान, 
सिुषिया एवं लोकतंत् पि कभी कोई आरं नहीं आई, विन 
्ह समहू भयाित के सलए आस ््चक दृसष्टकोर से विदयान ही 
सयासबत हुआ ह.ै पिनत ु क्या हम इन तीन दशेों से अवैध 
तिीके से भयाित में दयासखल हुए वहयँा के बहुसंख्कों के 
बयािे में ऐसया बोल सकते हैं क्या ? सर्स समहू सवशषे ने 
अपने धम्च के आधयाि पि भयाित कया सवभयार्न किवया्या औि 

वहयँा िहने रले गए उस वग्च सवशषे कया भयाित में अरयानक 
घसुपैठ कया क्या उद्शे् हो सकतया ह?ै अगि इन तीन दशेों के 
बहुसंख्कों को भी सनबया्चध नयागरिकतया द ेदी र्या् तो सफि 
आसखि सवभयार्न कया उद्शे् क्या ्या?        
CAA, 2019 के लडक्त समूह औि इनकी भाितीय 
नागरिकता हेतु वहाँ की बहुसखंयक आबादी से 
डभन्न पारिता:

्ह एक सव्चसवसदत सत् ह ैसक पडोस के तीन मसुसलम 
बहुल दशेों में धयासम्चक अलपसंख्कों की संख्या धीिे-
धीिे शनू् होती र्या िही ह.ै धयासम्चक अलपसंख्कों को 
वहयँा कट्टिपं्ी इसलयासमक तयाकतों से अपने र्यान-मयाल 
औि आबरू की िषिया किने हते ुियातों ियात अपनया सब कुछ 
छोडकि भयाित आनया पडतया ह.ै सवभयार्न पश्यात, धयासम्चक 
प्रतयाडनया के कयािर सीमयापयाि से भयाित में पलया्न कया शरुू 
हुआ ससलससलया कयाफी लमबे सम् तक रलतया िहया औि 
आर् भी अकसि ऐसे घटनयाक्रमों से हम रूबरू होते िहते 
हैं. कयाफी बडी तयादयाद में, आियादी के बयाद से ही भयाित इन 
सबके सलए एक सयंासकृसतक ियाष्ट् की भयंासत ऐसे सवस्यासपतों 
एवं प्रतयासडतों की शिरस्ली िहया ह.ै प्रतयासडत शिरयास ््च्ों 
कया ्ह समहू कभी भी ियाष्ट्ी् सिुषिया एवं सहतों के सलए 
खतिया नहीं िहया ह ैऔि नया ही हो सकतया ह,ै विन ् े तो पहले 
हमयािे ही भयाित कया सहससया ्े औि न ही इनके नए दशे में 
अब इनहें कोई पछूने वयालया ह.ै इस नए नयागरिकतया संशोधन 
असधसन्म कया उद्शे् केवल इस समहू के कष्टों कया सनवयािर 
ह ैर्ो सक भयाित के द्यािया इस समहू को सवभयार्न के सम् 
सद्या ग्या वयादया भी ्या. सकसी एक समहू कया कष्ट सनवयािर 
सकसी दसूिे समहू के सया् भदेभयाव नहीं मयानया र्या सकतया. 
दोनों समहूों के सलए भयाित में नयागरिकतया पयाने हते ुप्रयावधयान 
मौर्दू हैं लेसकन ्े सभनन हैं, औि ्ह सवभदे संवैधयासनक 
रूप से तक्च संगत औि न्या्संगत ह.ै  

भयाित भसूम तो इनके सलए समयान सयंासकृसतक सवियासत 

भारत के सिवोचय नयायालय द्ारा अपने 
अनयानय फैसलों में ऐसे िगटीकरण को सही 
ठहराया गया है, अगर िह तकधा सगंत हो और 

वकसी एक विशेष लक्य की पूवतधा हेतु आिशयक 
हो या राजय को ऐसा लगे की वकसी िगधा विशेष 

की समसया का समाधान इसी तरीके से हो 
सकता है तो िह अनुचछेद 14 के अंतगधात िैध ही 
नहीं अवपतु समानता के वसदांतों के अनुरूप भी 

होगा.
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वयाली वह र्गह ्ी र्ैसे ‘सवतंत् ियाष्ट्’ की अपेषिया इनके 
पवू्चर्ों ने की ्ी. सवतंत्तया संग्याम में भयाित की आर्यादी 
के सलए अगं्ेर्ों के सखलयाफ इनके पवू्चर्ों ने भी हम 
भयाितवयासस्ों की भयंासत बियाबिी कया ्ोगदयान सद्या ्या. इस 
प्रतयासडत समहू ्या इनके पवू्चर्ों ने पसकसतयान ्या इसलयासमक 
ियाष्ट् के सनमया्चर हते ुअगं्ेर्ों से संघष्च नहीं सक्या ्या. ऐसे 
दशे में वो कभी र्यानया ही नहीं रयाहते ्े सक र्हयँा उनकी 
मयँा-बेसट्ों की इजित केवल इससलए असिुसषित हो र्या्े 
क्ोंसक वो मसुलमयान नहीं हैं, आ्े सदन उनहें धम्च परिवत्चन 
कया दवयाब झलेनया पडतया ह,ै नया मयानने पि उनकी संस्यागत 
हत्या तक हो र्याती ह.ै इस समहू कया नैससग्चक ियाष्ट् तो 
भयाित ही बनतया ्या, रूसँक न्या दशे र्ो भयाित को बयँाट कि 
बनया ्या, औि र्हयँा ्े लोग दभुया्चग् से िह गए  ्े, वह दशे 
तो मसुसलम र्नसँख्या औि इसलयासमक ियाष्ट् की संकलपनया 
को सयाकयाि किने हते ुबनया ् या. वहयँा गैि मसुसलमों कया भसवष्् 
तो कुछ ्या ही नहीं औि ठीक वैसया ही हुआ र्ैसया डॉ 
श्यामया प्रसयाद मखुर्जी ने ‘नेहरु-सल्याकत’ समझौते के 
सविोध में इसतीफया दतेे सम् कहया ्या.   
नेहरु डलयाकत समझौता: भाित औि पाडकसतान 
के विािा एक दूसिे के देर में बर गए राडम्चक 
अलपसखंयकों को डदया गया वादा

भयाित ने पयासकसतयान में बर गए धयासम्चक अलपसंख्कों 
को इस समझौते के आधयाि पि एक अप्रत्षि वयादया सक्या 
्या सक अगि पयासकसतयान आपकी दखेभयाल नहीं किेगया तो 
भयाित आपकी सर्ममदेयािी उठयाएगया. इस समझौते के आधयाि 
पि पंसडत नेहरु ने फैसलया सक्या ्या सक मसुसलमों को उनके 
धम्च के सहसयाब से अलग दशे तो सद्या ग्या ह ैलेसकन गैि 
मसुसलमों को भी वही ँ िहनया रयासहए क्ोंसक पयासकसतयान 
के प्रधयानमतं्ी सल्याकत अली ने उनहें वयादया सक्या ह ै सक 
पवूजी औि पसश्मी पयासकसतयान में गैि मसुसलमों कया भी 
भसवष्् सिुसषित िहगेया. इसी वयाद ेके सहसयाब से पंसडत र्ी ने 

र्नसँख्या अदलया-बदली के मयंाग को दिसकनयाि कि सद्या 
औि वहयँा फस ग्ी गैि मसुसलम आबयादी सर्से भयाित ने 
अपने संसवधयान की सवीकृसत के बयाद अपनयाने से औि उनहें 
नयागरिकतया दनेे के प्रयावधयानों में रि्या्त दनेे से इनकयाि कि 
सद्या. भयाित ने अपने ्हयँा बर े धयासम्चक अलपसंख्कों 
से सक्या वयादया तो सनभया्या, पिनत ु पडोसी मलुक के 
अलपसंख्कों से सक्या वयादया हम भलू गए. हमयािे ्हयँा 
मसुसलम र्नसँख्या अनपुयात बढ़या ही ह ैपिनत ुपसकसतयान के 
हयालयात धयासम्चक अलपसंख्कों के सलए कभी सयामयान् नहीं 
हुए. वहयँा धीिे-धीिे अलपसंख्कों की आबयादी लगभग 
ख़तम होने के कगयाि पि ह.ै ्े सबलकुल ऐसया ही ह ैसक र्ैसे 
मयंा ने अपने बदनसीब बेबस बेटों को भलूया सद्या हो, उनहें 
उनके हयाल पि मिने छोड सद्या हो. 

अब प्रश्न उठतया ह ैसक नेहरु सल्याकत समझौते के सवफल 
होने सक सस्सत में सर्ममदेयाि कौन ह,ै कौन इन धयासम्चक 
अलपसंख्कों से सक्े गए वयाद ेको सनभयाएगया. पसकसतयान 
त्या बयंागलयादशे में बर गए अलपसंख्कों, आर्यादी औि 
वहयँा के संसवधयान बन र्याने के बयाद भी वहयँा से भगया सद्या 
ग्या ्ह समहू र्ो भयाित में सबनया नयागरिकतया के सयालों से 
िह िहया ह ैअपनी समस्या के समयाधयान के सलए सकसकी 
ओि दखे?े क्या वयामपंस््ों औि प्रगसतशील सवरयािधयािया 
वयालों के पयास इनकी समस्या कया कोई समयाधयान ह?ै ्े तो 
वयापस भी अपने नए मसुसलम बहुल दशे नहीं र्या सकते 
क्ोंसक वहयँा इनकी अब न कोई संपसति बरी ह ैऔि न ही 
सिुसषित र्ीवन र्ीने की संभयावनया. 

भयाित, नेहरु सल्याकत समझौते के सवफल होने की 
सस्सत में ऐसे अलपसंख्कों को सवशषे संिषिर औि 
नयागरिकतया दनेे हते ुप्रसतबद् ह.ै ्ही कयािर ह ैसक संसवधयान 
के अनचुछेद 11 में भयाित की संसद को नयागरिकतया समबंसधत 
कयाननू बनयाने की छुट भसवष्् की असनसश्ततया को दखेते हुए 
दी ग्ी ्ी. इस नयागरिकतया संशोधन असधसन्म कया एक 
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उद्गम ्ह समझौतया भी ह ैर्ो सक 8 अपै्रल 1950 को हुआ 
्या. इस संशोधन को लयाने में 70 सयालों कया ् ह सवलंब न ही 
न्या्संगत ह ैऔि न ही तक्च संगत. संघष्च कयाल में हुए ऐसे 
समझौते संसवधयान औि कयाननू को अपने सहसयाब से ढयालने 
की शसक्त िखते हैं. र्ब महयातमया गयँाधी औि अमबेडकि र्ी 
के मध् पनूया पैकट हुआ औि भीम ियाव अमबेडकि ने दसलतों 
के सलए अलग सनवया्चरन सरूी की मयंाग छोडी तो वह इस 
वयाद ेपि हुआ सक भयाित में दसलतों एवं र्नर्यासत्ों (SC/
ST) के सलए सवधयास्कया में आबयादी के सहसयाब से आिषिर 
िहगेया. सर्स भयावनया को हम अपने संसवधयान के अनचुछेद 
330 में दखेते हैं. ठीक उसी तिह नेहरु सल्याकत समझौते 
के आलोक में अनचुछेद 11 के तहत प्रदति असधकयािों के 
अतंग्चत संसद के द्यािया लया्या ग्या ्ह संशोधन धयासम्चक 
अलपसंख्कों से सवभयार्न के सम् सक्े गए वयाद ेकी पसूत्च 
मयात् ह ैऔि ् ह कहीं से भी गलत नहीं ह.ै ् ह संशोधन एक 
वग्च सवशषे को नयागरिकतया असधकयाि दनेे मयात् कया ह,ै औि 
इसमें कहीं भी सकसी की नयागरिकतया समयाप्त किने कया कोई 
प्रयावधयान नहीं ह.ै  
सवैंराडनकता के कसौटी पि खिा उतिेगा CAA 2019:

सकसी भी कयाननू के संसवधयान सममत होने ्या नहीं होने 
की सववेरनया कया असधकयाि केवल संवैधयासनक न्या्याल्ों 
को ह.ै नयागरिकतया के प्रयावधयानों में इस नए संशोधन की 
संवैधयासनकतया सफ़लहयाल मयाननी् सववोचर न्या्याल् 
के समषि सवरयाियाधीन ह.ै इससलए इस मदु् ेपि सडकों पि 
उतिकि प्रदश्चन किनया त्या इस तिह कया व्यापक तोड फोड 
एक तिह से न्यास्क प्रसक्र्या में बयाधया ही मयानया र्या्ेगया त्या 
इसे अगि सववोचर न्या्याल् पि दवयाब बनयाने की कोसशश 
कहया र्या् तो ्ह असतश्ोसक्त नहीं होगी. 

्ह संशोधन असधसन्म अगि तक्च संगत वगजीकिर 
की श्ररेी में आतया ह ैऔि अगि इन नवीन प्रयावधयानों के 
कयािर कयाननू अपने उद्शे् एवं लक््ों की पसूत्च में सषिम ह ै

तो ्ह कयाननू समयानतया के ससद्यंातों के अनरुूप ्यानी की 
अनचुछेद 14 की पिीषिया पयास कि लेगया. इस मदु् ेपि अगि 
हम सववोचर न्या्याल् के द्यािया पहले के सदए गए फैसलों 
पि निि डयालें तो ्ह बयात सबलकुल सपष्ट हो र्याएगी.

सववोचर न्या्याल् के सयात र्र्ों की संसवधयान पीठ 
ने बुधन चौधरी एिं अनय बनाम वबहार राजय,  AIR 
1955 SC 191 के केस में ्ह सन्म सद्या ह ै सक 
अनचुछेद 14 तक्च संगत वगजीकिर को नहीं िोकतया ह ैअगि 
्ह वगजीकिर सववेक के सया् समहूों के मध् आसयानी से 
पहरयान में आने वयाली अतंिों (भदेों) के कयािर सक्या ग्या 
हो (intelligable differentia) र्ो सक वग्च सवशषे को 
बयाकी श्रसेर्ों से सभनन कितया हो त्या अगि इस वगजीकिर 
कया आधयाि औि कयाननू के वसतसुनष् उद्शे्ों की पसूत्च में 
तयासक्च क समबनध औि र्डुयाव (reasonable nexus) हो. 

राम कृष्ण डालवमया केस, AIR 1958 SC 538 
के पैिया 11 में भी सववोचर न्या्याल् ने इसी उपिोक्त  

SCC 228 के पैरा 9 में माननीय सिवोचच 
नयायालय ने िगटीकरण के तौर तरीकों को 

विधावयका के कायधा के्त्र की बात बताते हुए 
हसतके्प से इनकार वकया था अगर िगटीकरण 
वकसी भी तावकधा क आधार पर वकया गया हो. 
अथाधात यह सरकार पर वनभधार है वक िह वकस 
िगधा विशेष की समसया पर धयान दे और ऐसा 
करते िक्त यह जरुरी नहीं वक िह वकसी दूसरे 
िगधा और समसयाओ ंका वनदान भी उसी में 

करे. यह बात ‘वडग्री ऑफ़ हामधा’ (Degree of 
Harm) के बहुत पुराने और सथावपत वसदांत पर 

आधाररत है.
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ससद्यंात को सही बतयाते हुए सवसतयािपवू्चक ररया्च की ह.ै 
्ह संशोधन तभी गलत सयासबत हो सकतया ह ैअगि ्ह 
कयाननू ‘arbitrary’ ्यासन की मनमयानया ्या एकपषिी् 
सयासबत हो र्या्े. रोपयया बनाम तवमलनाडु राजय, 
(1974) 4 SCC 3 के केस में मयाननी् सववोचर न्या्याल् 
ने ‘Arbitrary’ शबद की व्याख्या दतेे हुए कहया ह ै सक 
इसकया मतलब होतया ह ै सबनया सकसी तयासक्च क आधयाि के. 
इसी व्याख्या को अभी हयाल के ही सववोचर न्या्याल् के 
संसवधयान पीठ ने  पुत्तासिामी केस, (2019) 1 SCC 1 
के पैिया 378 में सवीकयाि सक्या ह.ै वत्चमयान सववयाद में सवपषिी 
भी इसे अतयासक्च क नहीं बतया िह ेहैं औि न ही इस तिह के 
वगजीकिर को अतयासक्च क कहया र्या सकतया ह ैर्ब सक हमयािया 
संसवधयान खदु भयाषयाई औि धयासम्चक अलपसंख्क नयागरिकों 
को सवशषे असधकयाि दतेया ह.ै उत्तर प्रदेश राजय बनाम 
कौशलया एिं अनय, AIR 1964 SC 416, के पैिया 7 
औि वबनोय विश्वम बनाम भारत सघं एिं अनय, AIR 
2017 SC 2967, के पैिया 96 में भी मयाननी् सववोचर 
न्या्याल् ने इनहीं बयातों को दोहिया्या ह.ै 

वत्चमयान संशोधन असधसन्म इन तीन दशेों के धयासम्चक 
अलपसंख्कों को वहयँा के बहुसंख्कों से एक अलग समहू 
मयानतया ह ैर्ो की प्रतयाडनया के कयािर भयाित आने पि सववश 
हुए हैं एवं इस सवशषे समहू को नयागरिकतया दनेे के प्रयावधयानों 
में सवशषे रि्या्त दतेया ह.ै ्हयँा पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि 
अफगयासनसतयान को भयाित के सया् ऐसतहयाससक पषृ्भसूम के 
कयािर रनुया ग्या ह ैसर्से अगं्ेर्ों ने आियादी दी त्या ्ह 
हमयािे वो तीन पडोसी दशे हैं र्ो मसुसलम बहुसंख्क हैं 
औि वहयँा धयासम्चक अलपसंख्कों पि लगयातयाि अत्यारयाि 
हुआ ह ैऔि उनहोंने भयाित में शिर ली ह.ै इस संशोधन कया 
उद्शे् मसुसलम बहुसंख्क पडोसी मलुकों से भगयाए औि 
सतयाए धयासम्चक अलपसंख्कों को नयागरिकतया दनेे कया ह.ै 
अतएव ्ह वगजीकिर सर्समें तीन दशेों को रनुया ग्या ह ै

औि र्हयँा के मसुसलमों को  इसमें  समयासहत नहीं सक्या ग्या 
ह ैवो नैससग्चक ह ैएवं इस कयाननू के लक्् की पसूत्च के सलए 
आवश्क ह.ै भटूयान, श्रीलंकया औि म्यंामयाि र्ैसे दशेों को 
क्ों छोडया ग्या ऐसी बयातें किने वयालों को समझनया रयासहए 
सक ्ह कयाननू बयाकी सकसी दशे की समस्या को ध्यान में 
िखकि नहीं बनया्या ग्या ह ैऔि नया ही वत्चमयान ऐसी कोई 
मयंाग ्या आवश्कतया हमने महससू की ह.ै अगि वहयँा भी 
ऐसी समस्या आएगी तो उसके सलए सिकयाि अलग कयाननू 
बनया सकती ह.ै पडोस के तीन मसुसलम बहुसंख्क दशेों के 
धयासम्चक अलपसंख्कों की समस्या से र्ो भयाित र्झू िहया ह ै
उसकी तलुनया अन् पडोसी दशेों से तो सबलकुल ही नहीं 
सक्या र्या सकतया औि ऐसी कोई भी कोसशश कुतक्च  ही 
कही र्या सकती ह.ै 

कुमारी वचत्रा घोष बनाम भारत सघं, (1969) 
2 SCC 228 के पैिया 9 में मयाननी् सववोचर न्या्याल् 
ने वगजीकिर के तौि तिीकों को सवधयास्कया के कया ््च षिेत् 
की बयात बतयाते हुए हसतषिेप से इनकयाि सक्या ्या अगि 
वगजीकिर सकसी भी तयासक्च क आधयाि पि सक्या ग्या हो. 
अ्या्चत ्ह सिकयाि पि सनभ्चि ह ैकी वह सकस वग्च सवशषे 
की समस्या पि ध्यान द ेऔि ऐसया किते वक्त ्ह र्रुिी 
नहीं सक वह सकसी दसूिे वग्च औि समस्याओ ंकया सनदयान 
भी उसी में किे. ्ह बयात ‘सडग्ी ऑफ़ हयाम्च’ (Degree of 
Harm) के बहुत पिुयाने औि स्यासपत ससद्यंात पि आधयारित 
ह.ै

माखन लाल मलहोत्रा बनाम भारत सघं, (1961) 
2 SCR 120 कया केस पयासकसतयान से आ्े शहिी औि 
ग्यामीर सवस्यासपतों कया ह ैसर्समें सिकयाि ने दोनों प्रकयाि के 
सवस्यासपतों के सलए दो सवसभनन सन्म बनया्े ्े. सववोचर 
न्या्याल् ने पैिया 15 में इस दोनों समहू के वगजीकिर को 
सही ठहिया्या ्या, तो आर् धयासम्चक अलपसंख्कों को 
संिषिर दनेे हते ुधयासम्चक आधयाि पि वगजीकिर गलत कैसे 
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हो र्या्ेगया.
 मयाननी् सववोचर न्या्याल् ने धयासम्चक आधयाि पि 

वगजीकिर को भी अपने सवसभनन फैसलों में सही ठहिया्या ह.ै 
महंत मोती दास बनाम एस पी शाही, AIR 1959 SC 
942 के केस में रूसँक ससखों के धयासम्चक ट्सट को सहनदओु ं
औि र्ैनों के धयासम्चक ट्सट की अपेषिया सवशषे संिषिर की 
आवश्कतया सवधयास्कया ने महससू नहीं सक्या र्ो की 
तयासक्च क वगजीकिर पि आधयारित ्या को न्या्याल् ने सही 
ठहिया्या. केवल धम्च के आधयाि पि वगजीकिर अमयान् होगया 
पिनत ु अगि धम्च के सया् कुछ औि र्डुतया हो र्ैसे की 
धयासम्चक िीती रिवयार्ों कया ज्यान तो ऐसया वगजीकिर क़याननूी 
रूप से मयान् होतया ह.ै जैयावनतया वहलस वडवसट्रकट 
कौंवसल केस, (2006) 4 SCC 748 के केस में डोललोई 
के पद पि रनुयाव लडने के सलए ईसयाई्ों को बयाहि िखया 
ग्या ्या सर्से कोट्च ने सही ठहिया्या क्ोंसक ्ह केवल धम्च 
के आधयाि पि नहीं असपत ुडोललोई के पद को रलने हते ु
ईसयाई्ों की िीसत औि रिवयाि में किने हते ुअसम ््चतया के 
कयािर ्ी. इसी भयंासत मसुसलमों को CAA 2019 से बयाहयाि 
िखने कया आधयाि केवल उनकया धम्च नहीं ह ैअसपत ुमसुसलमों 
के धयासम्चक रूप से इन तीन दशेों में प्रतयासडत नहीं होने के 
कयािर ह ैरूसँक वो वहयँा बहुसंख्क हैं.  

सवदशेी नयागरिकों के दो समहू के सलए अलग अलग 
कयाननूी व्वस्या को सववोचर न्या्याल् कयाफी पहले 
सही ठहिया रकुया ह.ै हांस मुलर ऑफ़ नुरेनबगधा केस, 
(1955) 1 SCR 1284 के पैिया 23 से 26 में सवदशेी 
नयागरिकों के सवसभनन समहूों के सलए सक्े गए वगजीकिर 
को तक्च संगत बतया्या र्या रकुया ह.ै अतएव CAA 2019 
की संवैधयासनकतया पि कोई प्रश्न सरनह नहीं ह.ै ्ह बयात 
इस प्रयावधयान के सखलयाफ प्रदश्चन कि िह ेबसुद्र्ीसव्ों को 
कयाफी पहले समझ आ रकुी ह ैऔि ्ही कयािर ह ैसक अब 
इस मदु् ेको NRC से र्ोड कि एक भ्यामक मयाहौल बनया्या 

र्या िहया ह.ै
CAA + NRC:          

संभवतः हमयािी दृसष्ट में ्ह एक ऐसया अनठूया सविोध 
प्रदश्चन ह ैर्हयँा एक एक ऐसे कयाननू कया सविोध सक्या र्या 
िहया ह ैर्ो अभी सिकयाि की परिकलपनया में भी नहीं आ्या 
ह.ै सविोध ्ह ह ै की NRC के सन्मों से सर्समें तिह 
तिह के कयागर्यात सदखयाने पडेंगे औि नहीं सदखने पि आप 
नयागरिकतया से बेदखल हो र्या े्ंगे. ्ह बयात सियासि झठू ह,ै 
ऐसे सकसी सन्मों की घोषरया अभी तक नहीं हुई ह.ै ् ह भ्म 
असम में सववोचर न्या्याल् के अधीन रल िह ेNRC की 
प्रसक्र्या को मयान लेनया सक पिेू भयाित में ्ही लयाग ूहोगया, इस 
कयािर ह.ै आसयाम NRC के सन्म शषे भयाित में लयाग ूहोंगे, 
ऐसया सकसने कहया औि सकसने कहीं सिकयािी कयागर्यातों में 
ऐसया पढ़या ह ै्ह कोई नहीं बतया िहया. अगि गहृमतं्ी ने कहया 
पिेु दशे में NRC लयाग ूहोगया तो इसकया ्ह मतलब कैसे 
हो ग्या की असम वयालया ही लयाग ूहोगया. असम की सस्सत 
असम एकॉड्च 1985 औि नयागरिकतया कयाननू में असम के 
सलए सवशषे प्रयावधयान (धयािया 4A) के कयािर परू्च रूप से 
सभनन ह.ै नयागरिकतया सन्मयावली, 2003 के सन्म 18 के 
अतंग्चत अभी तक कें द्र सिकयाि ने कोई सन्म शषे भयाित 
के सलए बनया्या ही नहीं ह ैऔि नया ही इसकी कोई रुपिेखया 
तै्याि की ग्ी ह.ै CAA कया सविोध इस डि के कयािर सक 
NRC में र्रुिी कयागर्यात लोगों के पयास नहीं होंगे, इससलए 
खोखलया ह ैक्ोंसक वो ््या ््च पि अवसस्त नहीं ह.ै NRC 
कया सविोध सर्से र्या्ि लगे वो किे लेसकन उस हते ुCAA 
को असंवैधयासनक बोलनया बरपनया औि अवैध बयंागलयादशेी 
मसुसलम घसुपैसठ्ों को अपने ियार्नैसतक सवया ््च हते ुवोट 
की लयालर में शह दनेे के अलयावया कुछ भी नहीं ह.ै       

(ररसचधा एसोवसएट, डॉ. शयामा प्रसाद मुखजटी 
ररसचधा फाउंडेशन)
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आंदोलन के नाि पि चल िहा 
िाजनीवतक षड्ंत्

एए के सखलयाफ रल िह े उपद्रसव्ों के दगंया-
फसयाद के बीर सपछले सदनों एनडीटीवी को 

लेकि एक कयाटू्चन कयाफी रसर्चत हुआ. इस कयाटू्चन में उपद्रवी 
एनडीटीवी की ओवी वैन र्लया िह े हैं औि रनैल कया 
कैमियामनै उनहें समझया िहया ह-ै “सि हम तो एनडीटीवी वयाले 
हैं.’’ 

्ह कयाटू्चन इससलए भी रसर्चत हुआ क्ोंसक एनडीटीवी 
लगयातयाि उपद्रसव्ों के पषि में असभ्यान रलया िहया ्या. र्ब 
्ह कयाटू्चन सयामने आ्या तो लोगों ने उसे सही परिपे्रक्् में 
समझया. एनडीटीवी कया दगंों को बढयावया दनेे कया रिकॉड्च वैसे 
भी पिुयानया ह.ै गरु्ियात 2002 के सम् भी इस रनैल की एक 
सटयाि रिपोट्चि दगंयाइ्ों को ग्याउंड र्ीिो से रिपोट्च किते हुए 
बतयाती िही सक ्ह सिूत कया सोनया-रयंादी मयाकजे ट ह.ै ्हयंा 
पसुलस की कोई खयास व्वस्या नहीं ह.ै मयानो वह उपद्रसव्ों 
को बयार्याि लटूने के सलए आमसंत्त कि िहीं हो.

सीएए के सखलयाफ आदंोलन में इस बयाि एनडीटीवी के 
एक एकंि कया मोबयाइल नंबि उपद्रसव्ों के बीर बयंाटया ग्या. 
सोशल मीसड्या पि वया्िल हुए संदशे में बतया्या ग्या सक 
सकसी भी प्रकयाि की कसठनयाई होने की सस्सत में इस एकंि 

को फोन सक्या र्या सकतया ह.ै इस रनैल ने कट्टि इसलयाम 
औि आतंक को सम ््चन दनेे वयाली केिल की दो मसुसलम 
लडसक्ों को नयास्कया बनयाकि भयािती् समयार् के सयामने 
पेश किने में भी कोई कसि नहीं छोडी. ऐसी लडसक्ों को 
िोल मॉडल बनयाकि पेश किने के पीछे रनैल कया मकसद 
क्या सहसंया भडकयानया ्या? इसकया र्वयाब हमें कभी नहीं 
समलेगया!

 दोष ससफ्च  एक रनैल को क्ों दनेया? र्बसक कई सयािे 
पत्कयाि, अखबयाि, वेब सयाइट, रनैल इस कयाम में लगे ्े. 
वयासतव में नयागरिकतया संशोधन से र्डेु सर्स सवधे् क को 
लेकि दशेभि के मसुलमयानो को उकसया्या ग्या, र्ब ्ह 
आलेख मैं सलख िहया हू ंउस वक्त तक वह सवधे् क, कयाननू 
बन रकुया ह.ै नयागरिकतया के सर्स प्रश्नों को नयागरिकतया कयाननू 
सलुझयातया ह,ै उसस ेभयािती् मसुलमयानो कया कोई तयाललकु 
नहीं. सफि हमें समझनया होगया सक दशेभि के मसुलमयानो कया 
्ह सविोध ससफ्च  शसक्त प्रदश्चन ह?ै

 वत्चमयान में सीएए पि रल िह ेप्रदश्चन को समझने में 
शयाह बयानो प्रकिर पि महयाियाष्ट् के प्रबोधन मरं पि आरिफ 
मोहममद खयान के वक्तव् से सहयािया समलया. प्रबोधन मरं पि 
बयात किते हुए श्री खयान कहते हैं- उस सम् की सिकयाि के 
पयास 400 से असधक सयंासद ्े. इतनया बडया बहुमत भयािती् 
संसदी् इसतहयास में कभी सकसी प्रधयानमतं्ी के पयास नहीं ् या. 
उस वक्त भयािती् मसुलमयानो के नेतयाओ ंद्यािया सहसंक भयाषया 
कया इसतेमयाल सक्या र्या िहया ्या. भयाषया इतनी सहसंक ्ी सक 
पस्चनल लॉ बोड्च के सम ््चक एक सयंासद कया भयाषर संसद 
में इतनया आपसतिर्नक हो ग्या ्या सक उनके भयाषर से रयाि 

आशीर कुर्र ‘अंशु’

सी
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र्गह शबदों को हटयानया पडया. ्ह भयािती् संसदी् इसतहयास 
में पहली बयाि हुआ सक भयाित सिकयाि के सकसी मतं्ी ने 
सपु्रीम कोट्च के र्र्ों के सलए अत्ंत अपमयानर्नक शबदों 
कया प्र्ोग सक्या हो. उन रयाि वयाक्ों को सपीकि सयाहब को 
कयाि्चवयाई से हटयानया पडया. 

शयाहबयानो प्रकिर आर् तीन दशक के बयाद इससलए 
उललेखनी् हो ग्या ह ैक्ोंसक लंबे सम् के बयाद दशे में 
सफि एक बयाि बहुमत की सिकयाि ह.ै लंबे सम् के बयाद दशे 
को एक ऐसया नेततृव समलया ह,ै सर्सपि एक मत से पिेू दशे 
ने सवश्वयास सक्या ह ै औि एक स्या्ी मर्बतू सिकयाि के 
सखलयाफ एक बयाि सफि दशेभि में मसुलमयान सडक पि हैं.

 सीएए के सविोध प्रदश्चन में शयासमल मसुलमयानो को 
तथ्ों से कुछ लेनया-दनेया नहीं ह.ै र्ैसे शयाहबयानो प्रकिर में 
भी मसुलमयानो को इस बयात से कोई मतलब नहीं ्या सक 
सववोचर न्या्याल् कया फैसलया क्या ्या? उनहें सकसी तिह 
्ह बयात समझया दी गई ह ै सक ्ह कयाननू मसुलमयानो के 
सखलयाफ ह.ै ्ही बयात शयाहबयानो प्रकिर में भी समझयाई गई 
्ी. सकसी मसुलमयान को मससर्द औि मदिसों में हुई तकिीि 
के बयाद नया एनआिसी पि कोट्च के फैसले से कोई मतलब िह 
ग्या ् या औि नया ही सकसी को इस बयात से कुछ लेनया दनेया ् या 
सक सीएए कया कयाननू इस पि क्या कहतया ह?ै

सकसी भी दशे को अपने कयाननू, संसवधयान द्यािया सनधया्चरित 
मयान्तयाओ ंके आधयाि पि ही रलनया रयासहए. ऐसे में दशे के 
मसुलमयान समदुया् कया सम्-सम् पि अपनी शसक्त कया 
प्रदश्चन किनया औि सकसी असंवैधयासनक सर्द पि अड र्यानया 
औि सिकयाि को अपने हक में फैसलया लेने के सलए सववश 
किनया न्या्ोसरत तो नहीं कहया र्या सकतया.

 एक ऐसे नैिेसटव के दम पि र्ो झठू की बसुन्याद पि गढ़ी 
गई ह,ै लयाखों मसुलमयानो को सडक पि ले आने के फिेब 
की वर्ह को समझने के सलए हम ेसचरि ससमसत की रिपोट्च 
को पढ़नया होगया. नवमबि 2006 में आई सचरि ससमसत 

की रिपोट्च के बयाद भी मसुलमयानो के बीर असशषिया कैसे 
खतम हो इस पि कयंाग्ेस सिकयाि ने कभी कयाम नहीं सक्या, 
क्ोंसक असशसषित मसुलमयान उलेमया, मसुफत्ों के सया्-
सया् कयंाग्ेस, सपया, ियार्द र्ैसे ियार्नीसतक दलों के सलए 
भी उप्ोगी ्े. ्सद सीएए के पषि में खडी भीड कया रहेिया 
पहरयाननया रयाहते हैं तो संसद में 80 के दशक में शयाहबयानो 
बेगम को लेकि हुई सर्िह आपको अवश् पढ़नी रयासहए. 
उसके बयाद आप सचरि ससमसत की पिूी रिपोट्च पढ़ें. सयािी 
तसवीि सयाफ हो र्याएगी.

 बहकयावे में लयाकि सडकों पि खडी कि दी गई लयाखों 
मसुसलम औित-मद्च-बचरों की भीड दखेकि कोई द्रसवत 
हो र्याएगया. र्यासम्या में प्रदश्चन में शयासमल एक मसहलया की 
तसवीि सोशल मीसड्या में वया्िल की र्या िही ह.ै ऐसी 
तसवीिों को रयाह ेसहयानभुसूत इकट्या किने के सलए वयामपं्ी 
इसतेमयाल कि िह ेहों, लेसकन छोटी बचरी को र्ब सिुषिया 
की र्रूित ्ी, उसे खलेु आसमयान के नीर ेफोटो शटू के 
सलए लेकि आनया मखु्चतया ही कही र्याएगी. ्सद उस बचरी 
को आदंोलन के दौियान ईश्वि नया किे सक कुछ हो र्याए सफि 
क्या उसकया दखु कोई वयामपं्ी एसकटसवसट आकि बयंाटेगया? 
वह एक परिवयाि कया सनर्ी दखु बनकि ही िह र्याएगया.

इन मखु्चतयाओ ंपि सवरयाि किते हुए इस पंसक्त पि नर्ि 
गई-  “मदिसे आर्यादी के सलए खतिया हैं.’’ ्ह मैं नहीं 
सलख िहया. इसे सलखया ह-ै इसलयासमक सकॉलि तफैुल अहमद 
ने.

 एक बयाि पहले भी मैंने मदिसे के संबंध में इस तिह 
की बयात दवेबंद के हवयाले से सलखी ्ी. मैंने सलखया ्या- 
दवेबंद में सर्हयाद की गलत व्याख्या की र्या िही ह.ै उस वक्त 
फिया्चह सयाकेब र्ैसे कट्टि मसुलमयान ्वुक मदिसों के पषि में 
अर्ीब-अर्ीब तिह के तक्च  ले आए ्े. अब तो अचछया 
ह ैसक एक के बयाद एक मसुसलम समदुया् के लोग ही सयामने 
से आकि मदिसे की हकीकत से पदया्च हटया िह ेहैं, लेसकन 



नागरिकता संशोधन कानून: ऐवतहाससक कदि औि ननिूमूल शंकाएं  

40

मदिसों के हक में बयात किने वयाले कहते हैं सक मदिसों में 
तो ससफ्च  04 फीसदी मसुलमयान पढ़ िहया ह ैबयासक मसुलमयान 
बचर ेसकूलों में र्या ही िह ेहैं. 

इस प्रश्न कया र्वयाब केिल के ियाज्पयाल औि इसलयाम 
के र्यानकयाि आरिफ मोहममद खयान के एक सयाषियातकयाि में 
समलतया ह.ै सर्समें वे कहते हैं सक मदिसे में रयाह ेरयाि फीसदी 
बचर ेपढ़ते हों लेसकन ्े रयाि फीसदी बचर ेही पिेू दशे में 
घमू-घमू कि मसुलमयानो को इसलयाम समझयाते हैं. 

अब सवयाल ्ह ह ैसक ्सद इनकी बसुन्यादी तयालीम ही 
गलत होगी सफि वो तो पिेू दशे में र्याकि इसलयाम के नयाम पि 
रिस के अलयावया क्या बोएगंे?

मदिसया सशषिया के संबंध में तफैुल अहमद सलखते हैं - 
“वह एक आर्यादी-सविोधी आदंोलन हैं, 21वीं सदी के 
सवतंत्तया के सवरयािों के अनरुूप नहीं हैं. सेक्लुि सहदं ूनेतया 
(पॉसलसटकली किेकट) औि इसलयासमक सकॉलि धयासम्चक 
सवतंत्तया के नयाम पि मदिसों कया बरयाव किते हैं, लेसकन 
भयािती् संसवधयान में धयासम्चक असधकयाि सभी मौसलक 
असधकयािों में सबसे सनमनति औि कमर्ोि असधकयाि ह.ै 
धयासम्चक असधकयाि के अनचुछेद 25 में दो उपखडं हैं र्ो इस 
असधकयाि को सनमनति बनयाते हैं:

‘25 (1)- लोक व्वस्या, नैसतकतया औि सवयासथ् के 
सवष् में औि इस भयाग के अन् उपबंधों के सलए (मौसलक 
असधकयािों से ्कु्त संसवधयान).

‘25 (2)- इस अनचुछेद की कोई भी बयात सकसी भी 
कयाननू के कयाम किने ्या ियाज् को कोई भी कयाननू बनयाने में 
प्रभयासवत नहीं किेगी.’

‘मैं ्ह नहीं कह िहया हू ं सक धयासम्चक असधकयािों कया 
अससततव ही नहीं ह.ै मिेया तक्च  ्ह ह ैसक धयासम्चक असधकयाि 
अन् मौसलक असधकयािों से दबे हुए हैं. मैं समझयातया हू ंमिेे 
पयास खयाने कया मौसलक असधकयाि ह,ै औि मिेे पयास सयंास 
लेने कया मौसलक असधकयाि ह,ै लेसकन मिेे सयंास लेने कया 

मौसलक असधकयाि मिेे खयाने औि पीने के मौसलक असधकयािों 
पि भयािी ह.ै इससलए धयासम्चक असधकयाि 18 वष्च से पहले 
मौसलक असधकयाि नहीं हो सकतया ह,ै अगि आप 18 वष्च से 
पहले वोट नहीं द ेसकते हैं, आपको 18 से पहले धम्च कया 
मौसलक असधकयाि नहीं समल सकतया ह.ै’’
डखलाफत 2.0

र्यासम्या समसल्या इसलयासम्या की तिफ दशेभि के 
पत्कयािों की नर्ि 15 सदसमबि को सदलली पसुलस की 
कया ््चवयाही के बयाद गई. सवश्वसवद्याल् के छयात् नयागरिक 
संशोधन कयाननू कया सविोध कि िह े ्े. इस सविोध में 15 
सदसमबि को र्ब र्यासम्या के छयात्ों की तिफ से नयािया लगया- 
मिेया तमुहयािया रिशतया क्या, ् या इलयाह ेसलललयाह. इसी प्रदश्चन के 
दौियान र्ब र्यासम्या के छयात्ों ने दीवयाि पि सलखया- सखलयाफत 
2.0 तो ्ह सयािी बयातें उन लोगों को अपनी तिफ आकसष्चत 
किने वयाली ्ी र्ो मिेे तमुहयािे रिशते के बयाद कह ेगए ्या 
इलयाह ेसलललयाह पि ्कीन किते ्े ्या सफि उन लोगों को 
खींर कि र्यासम्या तक ले आई र्ो सखलयाफत को समझते 
्े. र्ब इस मयानससकतया के लोग आदंोलन में शयासमल हो 
गए तो सफि इसे ् ूं भी छयात्ों कया आदंोलन नही िह र्यानया ् या. 
्ह पिूी तिह से र्यासम्या के छयात्ों के हया् से सफसल कि 
सखलयाफत में ्कीन किने वयालों के हया् में रलया ग्या ्या.

र्ब र्यासम्या में अफवयाह कया एक बडया तंत् ससक्र् हो 
ग्या औि वहयंा झठूी खबिों की बयाढ़ सी आ गई. उसके बयाद 
ऐसया लगया सक इसे सन्ंसत्त किनया आसयान नहीं होगया. उस 
वक्त तक ् ह भी सयाफ हो रकुया ् या सक इस पिेू आदंोलन की 
पटक्या कोई औि सलख िहया ह.ै सर्स पटक्या में र्यासम्या 
के छयात् अपनया-अपनया सकिदयाि सनभया िह ेहैं.

इस बयात की तिफ सकसी पत्कयाि कया ध्यान नहीं ग्या. 15 
सदसमबि को हुए प्रदश्चन कया एक छोटया पवूया्चभ्यास र्यासम्या 
के गेट नमबि सयात पि 13 सदसमबि को सक्या ग्या ्या. र्ो 
खबि नहीं बनी. ्ह प्रदश्चन ्या र्यासम्या एडसमसनसटे्सटव 
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सटयाफ एसोससएशन कया. एसोससएशन के महयाससरव नसीम 
अहमद के हसतयाषिि से र्यािी एक पत् हमें प्रयाप्त हुआ ह.ै 
इस पत् में सलखया ग्या ह,ै र्यासम्या एडसमसनसटे्सटव सटयाफ 
एसोससएशन, एसआिके एसोससएशन, र्यासम्या सकूल 
टीरस्च एसोससएशन औि र्यासम्या टीरस्च एसोससएशन 
नयागरिक संशोधन कयाननू के सविोध में हैं. 13 सदसमबि 
2019 को दोपहि 02 बर्े गेट नमबि 07 पि र्यासम्या के 
कम्चरयारि्ों औि र्यासम्या सबियादिी में र्ो लोग खदु को 
शयासमल मयानते हैं उनसे सनवेदन सक्या ग्या सक सविोध 
प्रदश्चन में शयासमल हों.

 14 सदसमबि को सदलली में कयंाग्ेस की भयाित बरयाओ 
िैली ्ी औि 15 को र्यासम्या कया प्रदश्चन उग् हो उठया. 15 
के बयाद से र्हयंा नयागरिकतया संशोधन कयाननू पि दशेभि 
में नए ससिे से ररया्च होनी रयासहए ्ी, वहीं ररया्च के केनद्र 
में  र्यासम्या के छयात् आ गए. दशेभि में सवमश्च कया सवष् 
नयागरिकतया के सवयाल की र्गह र्ेएन् ूकी ियाह पि रल पडे 
र्यासम्या के छयात् हो ग्या.

सदलली में दो महीने बयाद सवधयानसभया के रनुयाव होने हैं. 
मसुलमयानो के वोट को आमतौि पि रनुयावों में फसल की 
तिह दखेया र्यातया ह ैक्ोंसक मयानया र्यातया ह ैसक मसुलमयानो कया 
मत र्हयंा भी र्याएगया, एक मत से र्याएगया. ्ह उनकी एकतया 
औि उनकी गसतसवसध्ों के केनद्र में नमयार् औि मससर्द 
के असनवया ््च ततव होने कया परिरयाम ह.ै ्सद मससर्द औि 
नमयार् उनकी सर्नदगी में इतने महतवपरू्च ततव नहीं होते 
तो कॉमिेड गीतकयाि र्यावेद अखति, कॉमिेड पत्कयाि ियारया 
अ्बू से लेकि कॉमिेड छयात् नेतया उमि खयालीद तक को 
सम्-सम् पि ्ह बतयाने में सहनद ू कम्सुनसटों की तिह 
्ोडया संकोर होतया सक वे मसुलमयान हैं.  

सदलली में कयंाग्ेस औि आम आदमी पयाटजी ्ह मयान 
कि रल िह ेहैं सक सदलली कया मसुलमयान बीर्ेपी की तिफ 
र्याएगया नहीं. अब उसके सबसे बडे हमदद्च बनकि ही उनहें 

अपने पयाले में शयासमल सक्या र्या सकतया ह.ै हमदद्च सदखने 
के सलए दद्च होनया भी र्रूिी ह.ै इससलए नयागरिकतया संशोधन 
कयाननू र्ैसी सरगंयािी बैठे-सबठयाए दोनों पयासट्च्ों को समल गई 
ह.ै अब दोनों पयासट्च्यंा समलकि इसे हवया दनेे कया कयाम कि 
िहीं हैं.

 झयािखडं के बयािहटे में प्रधयानमतं्ी निेनद्र मोदी ने इस 
तिफ इशयािया किते हुए कयंाग्ेस को रनुौती दतेे हुए कहया भी 
- “कयंाग्ेस औि उसके सया्ी, नयागरिकतया संशोधन कयाननू 
के मदु् ेपि मसुलमयानो को भडकयाने कया, डियाने कया भ्भीत 
किने कया प्र्यास किके अपनी ियार्सनसतक सखरडी पकयानया 
रयाहते हैं. मैं कयंाग्ेस ससहत उन तमयाम दलों को खलुी रनुौती 
दतेया हू,ं अगि उनमें सहममत ह,ै तो वो खलुकि घोषरया किें. 
कयंाग्ेस औि उसके सयािे सया्ी खलुकि घोषरया किे सक वो 
पयासकसतयान के हि नयागरिक को भयाित की नयागरिकतया दनेे 
को तै्याि हैं.’’

 ्ह तो त् ह ैसक इस तिह कया ब्यान नया आम आदमी 
पयाटजी दगेी औि नया ्ह रनुौती कयंाग्ेस सवीकयाि किेगी. 
्ह दोनों पयासट्च्यंा अपवूया्चनंद र्ैसे प्रयाध्यापक, कॉसलन 
गोर्यासलवस, असखल गयंाधी र्ैसे वकील,फियाह नकवी र्ैसी 
लेसखकया, अमयानतलुलयाह खयान र्ैसे सवधया्क, मयानवी औि 
िवीश र्ैसे पत्कयािों कया इसतेमयाल कि सकते हैं. र्ो अपनी 
सनष्पषितया र्यासहि किने के सलए कभी कयंाग्ेस के पषि में नहीं 
बोलते. बसलक इन सभी में ्ह बयात सयामयान् ह ै सक सब 
बीर्ेपी के सविोध में अपनी पिूी तयाकत लगयाने को तै्याि 
िहते हैं. इससे आप अनमुयान लगया सकते हैं सक इनके 
कयाम किने की शलैी सकतनी िरनीसतक ह ैऔि ्ह अपने 
कया ््चशलैी को लेकि सकतने प्रसतबद् हैं.

 सीएए को लेकि र्यासम्या में 15 सदसमबि को प्रदश्चन 
रल िहया ्या. सकसी कया ध्यान उनकी तिफ नहीं ग्या. 
शयंासतपरू्च प्रदश्चनों पि ्ूं भी इस दशे में लोगों की नर्ि कम 
ही र्याती ह.ै इससलए िषिया कया हमयािया बर्ट बढ़तया र्या िहया 
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ह.ै अभी सौहयाद्च के बर्ट के संबंध में हमने सवरयाि भी नहीं 
सक्या ह ैर्बसक सिकयािों को शयंासतपरू्च प्रदश्चन किने वयालों 
के सया् संवयाद कैसे स्यासपत हो, इसको लेकि गमभीितया से 
सवरयाि किनया रयासहए. एबीवीपी के सदलली प्रदशे ससरव 
ससद्या ््च ्यादव कया ्ह सझुयाव कयासबले गौि ह ै सक छयात् 
संगठनों को ऐसे मदु्ों पि अलग-अलग सवश्वसवद्याल् 
परिसिों में परिररया्च आ्ोसर्त किनी रयासहए. श्री ्यादव ने 
र्यासम्या के छयात्ों को र्यासम्या परिसि में सीएए पि बहस के 
सलए अपनी सहमसत भी दी. छयात्ों को भी लोकतयंासत्क औि 
असहसंक तिीके से ही अपने आदंोलन को आगे बढ़यानया 
रयासहए.

 र्यासम्या में ऐसया हो भी िहया ्या लेसकन शयाम छह बर्े 
र्ैसे ही गेट नंबि सयात पि शयासकि अली के प्रदश्चन के दौियान 
पसुलस की गोली से मौत की अफवयाह उडी, उसके बयाद 
सयािया आदंोलन सहसंक हो ग्या. कस्त तौि पि कोटया के इस 
छयात् की तलयाश भी सकसी छयात् ने नहीं की. सकस असपतयाल 
में ह ैऔि कहयंा गोली लगी, ्ह तक र्यानने कया सकसी ने 
प्र्यास नहीं सक्या. वयासतव में ्ही वह र्याल ्या सर्समें 
र्यासम्या के छयात् फंसे औि सफि फंसते रले. अगले लगभग 
रौबीस घटें र्यासम्या में वहयाट्सएप सवश्वसवद्याल् से आ िही 
झठूी खबिों कया ही ियार् िहया. एक सम् तो र्यासम्या में मिने 
वयाले लडको की संख्या छह तक रली गई. सर्से बयाद में 
र्यासम्या समसलल्या इसलयासम्या की पहली मसहलया कुलपसत 
प्रो. नर्मया अखति पे्रस कयंाफे्नस किकेे सपष्ट किनया पडया सक 
एक भी बचर ेकी मतृ् ुनहीं हुई ह.ै 

उसके बयाद सफि अफवयाह तंत् ससक्र् हुआ सक पसुलस 
ने गोली मयािी ह.ै एक छयात् को लगी ह.ै वह खतिे से बयाहि 
ह.ै गोली रली ्ी औि एक छयात् को लगी ्ी ्ह बयात सर 
सयासबत हुई लेसकन वह गोली पसुलस की ्ी, ्ह बयात झठूी 
सयासबत हो गई. 

कुछ लोग ्ह मयाहौल बनयाने में लगे हैं सक पिेू दशे 

में छयात्ों कया प्रदश्चन रल िहया ह,ै र्बसक सचरयाई ्ह ह ै
सक सर्न सवश्वसवद्याल्ों में सविोध प्रदश्चन हो िह ेहैं, उनमें 
एक भी ऐसया नहीं ह ैर्हयंा इस प्रदश्चन की अपेषिया नहीं ्ी 
औि अरयानक छयात् सविोध कया झडंया लेकि सनकल आए 
हों. ्े तो 2014 से ही बहयाने ढंूढ़-ढंूढ़ कि प्रदश्चन कि िह े
हैं क्ोंसक इस प्रदश्चन में रयाह ेसयामने से छयात् नर्ि आए ं
लेसकन पीछे पिूी तयाकत से इनके सशषिकों की वैरयारिक 
ियार्नीसत खडी होती ह.ै र्ो र्याधवपिु, र्यासम्या औि र्ेएन् ू
से मयामले में सयाफ-सयाफ नर्ि आई. बहिहयाल सर्स दशे में 
900 सवश्वसवद्याल् हों, 40,000 कयालेर्, 11000 सवतंत् 
शषैिसरक संस्यान, उस दशे में ् सद 22 संस्यानों में ् सद कोई 
प्रदश्चन रल िहया हो तो उसे दशेव्यापी नहीं कहया र्या सकतया.

र्यासम्या में भडकी सहसंया से एक सदन पहले सवश्वसवद्याल् 
के ही छयात् इस आदंोलन के इसलयामीकिर में लग गए ्े. 
कॉलेर् की छयात्या लदीदया फिर्यानया र्ो अपने एक सया्ी को 
पसुलस के सयामने आकि बरयाती हुई एक वीसड्ो में नर्ि 
आती ह.ै वह वीसड्ो बहुत वया्िल हुआ. बयाद में उनके 
तयाललकुयात बिखया दति से सनकले. बिखया पहले से सीएए के 
सविोध में शयासमल ्ी. इससलए बिखया पि संदहे र्तयाते हुए 
कई पोसट सलख ेगए सक इस पिेू मयामले की पटक्या सलखने 
वयाली टीम में बिखया दति शयासमल तो नहीं ्ी.

“कल हुए सविोध के दौियान ्ह हुआ. कुछ सलबिल ने 
हमें इशंया अललयाह औि अललया-हु-अकबि कहने से िोकया. 
हम ससफ्च  एक अललयाह को मयानते हैं. हम पहले ही आपके 
सेक्लुि सलोगन को छोड रकेु हैं.’’

अब बतयाते रले सक लदीदया के तयाललकुयात 1992 में दशे 
सविोधी गसतसवसध्ों में सलप्त िहने की वर्ह से प्रसतबंसधत 
इसलयासमक संगठन र्मयात ए इसलयामी से उसके तयाललकुयात 
िह.े लदीदया के पसत सश्स पेरुम्िुया इसी संगठन की एक 
इकयाई एसआईओ - सटूडेनट इसलयासमक आगजेनयाइर्ेशन के 
सेके्रटिी हैं.ं र्मयात ए इसलयामी की स्यापनया 1941 में हुई ्ी. 



नागरिकता संशोधन कानून: ऐवतहाससक कदि औि ननिूमूल शंकाएं  

43

्ह इसलयासमक ियाष्ट् में ्कीन िखने वयाली पयाटजी ह.ै ्े दशे में 
शरि्या कयाननू की वकयालत किते हैं.

 वैसे इसलयासमक ियाष्ट्वयाद औि सेक्लुि सलोगन छोड 
रकेु हैं र्ैसी बयातें दशे के सेकुलि पत्कयािों के पलले नहीं 
पडी इससलए वह बयाि-बयाि सलखते िह े सक र्यासम्या में र्ो 
रल िहया ह,ै वह छयात्ों कया संघष्च ह.ै एक सेकुलि पत्कयाि ने 
अलीगढ़ सवश्वसवद्याल् में लगे “सहनदओु ंकी करि खदुगेी, 
एएम् ूकी धिती पि.’’ को सही ठहियाते हुए कहया सक वहयंा 
सहनद ू नहीं सहदंतुव की करि खोदने की बयात कही गई ्ी 
क्ोंसक उनकी वयामपं्ी व्याख्या में सहदंतुव कया अ ््च संघ कया 
सहदंतुव ह.ै ्ह बेहद कमर्ोि तक्च  ्या. ऐसे में मयाि भगयाओ 
मलुलया-कयार्ी र्ैसे नयािों को भी सही ठहिया्या र्या सकतया ह ै
क्ोंसक मलुलया-कयार्ी कया अ ््च आम भयािती् समयार् कट्टि 
मलुलया से लगयातया ह.ै क्या अब समसटि सेकुलि पत्कयाि छयात्ों 
को मयाि-भगयाओ मलुलया कयार्ी कहने की इर्यार्त देंगे?

र्यासम्या में हुई छयात्ों द्यािया सहसंया के बयाद फिहयान अखति 
ने भी अब अपनी सेकुलि छसव को सकनयािे िखकि सोशल 
मीसड्या पि मसुलमयानो से अपील की ह ैसक सविोध किने कया 
सम् खतम हुआ. इसके बयाद उनहोंने सडक पि उतिने की 
तयािीख की घोषरया कि दी ह.ै 19 सदसमबि को क्रयंासत मदैयान 
ममुबई में फिहयान अखति अपने ट्वीट के सया् नयागरिक 
संशोधन कयाननू औि नेशनल िसर्सटि आफ ससटीर्न से 
र्डुी एक तसवीि भी ट्वीट की ह.ै फिहयान अखति की तिह 
र्यावेद र्याफिी ने भी 19 तयािीख को क्रयंासत मदैयान आने कया 
अनिुोध सक्या.

फिहयान अखति के अपील वयाले ट्वीट पि आईपीएस 
असधकयािी संदीप समतिल ने सलखया- “आपको ्ह भी र्यानने 
की आवश्कतया ह ैसक आपने एक अपियाध सक्या ह.ै सया् 
में श्री समतिल ने अखति से अनिुोध सक्या - “कृप्या उस दशे 
के सलए सोसरए सर्सने आपको र्ीवन में सबकुछ सद्या.’’

 रलते-रलते दशे के सेकुलि पत्कयािों के सलए सं्कु्त 

ियाष्ट् से आई ्ह र्यानकयािी सयाझया कि िहया हू.ं सं्कु्त ियाष्ट् 
सयाफ शबदों में कह िहया ह ैसक पयासकसतयान में सहनदओु ंकी, 
सक्रसश््नों की धयासम्चक सवतंत्तया की सस्सत लगयातयाि खियाब 
होती र्या िही ह.ै पयासकसतयान में ससफ्च  अहमसद्ों को छोडकि 
बयासक सभी मसुलमयानो कया मर्हब सिुसषित ह.ै सं्कु्त ियाष्ट् 
ही कह िहया ह ै सक पयासकसतयान में सक्रसश््न औि सहनदओु ं
की मसहलयाओ ंऔि बसचर्ों को अगवया सक्या र्या िहया ह.ै  
उनहें मसुलमयान बनया्या र्या िहया ह.ै तेिया-मिेया रिशतया क्या कहने 
वयाले क्या लयानत भरे्ेंगे ऐसे मलुक पि र्हयंा अलपसंख्कों 
के पयास धयासम्चक आर्यादी तक नहीं ह.ै एक अलपसंख्क 
के नयाते उनहोंने दसूिे मलुक के अलपसंख्कों कया दद्च समझया 
होतया तो सीएए कया सविोध नया कि िह ेहोते. पयासकसतयान की 
इमियान सिकयाि ही कट्टिपंस््ों के लव सर्हयाद को हवया द े
िही ह.ै एक बयाि लव सर्हयाद के अनतग्चत सनकयाह होने के 
बयाद रिपोट्च कहती ह-ै लडसक्ों के परिवयाि के पयास लौटने 
की उममीद बहुत कम ही िह र्याती ह.ै ्एून की कमीशन 
ऑन सटेटस ऑफ वीमने (सीएसडबल्)ू की रिपोट्च कहती 
ह,ै पयासकसतयान सिकयाि सहनदओु ंपि हमले के सलए कट्टिपं्ी 
सवरयािों को बढ़यावया द ेिही ह.ै कमीशन ने 47 पननों की रिपोट्च 
को ‘पयासकसतयान: धयासम्चक सवतंत्तया पि हमलया’ नयाम सद्या ह.ै

उममीद ह ै सक पडोसी दशे में िह िह े धयासम्चक 
अलपसंख्कों के इस हयाल को पढ़कि सविोध प्रदश्चन में 
शयासमल कुछ मसुसलम ्वुयाओ,ं छयात्ों औि कट्टि मलुलों कया 
हृद् परिवत्चन होगया.
 जाडमया के डहंसक आंदोलन पि उठ िहे सवाल
र्ब ्ह बयात सदलली के आम लोगों में होने लगी सक 
र्यासम्या में र्ो कुछ हो िहया ह ैउसकी पटक्या बयाहि सलखी 
गई ह ै तो ्ह बयात सबलकुल आधयािहीन भी नहीं ह.ै ्ह 
बयात कही र्या िही ह ैतो कई ऐसे सबखिे हुए तयाि सयाफ-सयाफ 
लोगों को नर्ि आ िह ेहैं, र्ो असंतम में र्याकि र्यासम्या में 
हुई सहसंया से र्डु र्याते हैं-
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• ्सद र्यासम्या कया आदंोलन शयंासतपरू्च छयात् आदंोलन 
्या तो वहयंा तेिया मिेया रिशतया क्या, ्या इलयाह ेसलललयाह, 
कया नयािया सकसके सलए लगया्या र्या िहया ्या?

• वे कौन से छयात् ्े र्ो सखलयाफत 2.0 दीवयािों पि 
सलखकि छयात्ों के आदंोलन को सवशदु् मसुलमयानो 
कया आदंोलन बनया िह े्े.

• ्सद आदंोलन में बयाहिी मसुलमयान ् या इलयाह ेसलललयाह 
सनुकि दयासखल हो भी गए तो इन घसुपैसठ्ों से खदु 
को अलग किने के सलए छयात्ों ने क्या प्र्यास सकए?

• ्सद खदु को अलग किनया इनहें सही नहीं लगया क्ोंसक 
इनकया ही ्ह आदंोलन ्या सफि आदंोलन में घसुपैठ 
कि िह े मसुलमयानो की सशकया्त उनहोंने सदलली 
पसुलस से क्ों नहीं की?

• ्सद सहसंया किने वयाले छयात्ों के बीर पनयाह ले िह े
्े सफि सदलली पसुलस कैसे पहरयान किेगी सक कौन 
पत्िबयार् ह ैऔि कौन छयात्?

• आदंोलन में घसुपैठ कि िह ेगुंडया एलीमनेट मसुलमयानो 
से छयात्ों ने दिूी क्ों नहीं बनयाई?

• सीएए के सखलयाफ भयाित को बरयाने की िैली सदलली 
में र्यासकि हुसैन के ठीक सयामने ियामलीलया मदैयान में 
कयंाग्ेस 14 सदसमबि को किती ह ैऔि 15 को र्यासम्या 
र्ल उठया.

• 15 को ही ्ह बयात सयामने आ गई सक र्यासम्या के 
दगंयाइ्ों के सया् आम आदमी पयाटजी नेतया औि 
सवधया्क अमयानतलुलया खयान सदख.े अमयानतलुलया ने 
सफयाई दी - “मैं शयाहीन बयाग में हुए प्रदश्चन में ्या. 
मैं सरितया सवहयाि र्याने वयाली िोड की तिफ ्या. ्हयंा 
कोई सहसंया नहीं हुई.’’ लेसकन उनसे र्डेु दो वीसड्ो 
वया्िल हैं, पहली सर्समें वे दिू से नर्ि आ िह ेहैं. 
सर्सकी र्यंार होनी रयासहए सक वे दगंयाइ्ों के सया् ्े 
्या नहीं. दसूिी वीसड्ो में वे मसुलमयानो को भडकया 

िह ेहैं- वे बतया िह ेहैं सक 47 से पहले सभी संसयाधनों 
पि मसुलमयानो कया कबर्या ्या. वह सयािे रले गए. 
मसुलमयानो के सया् 48,000 फसयाद हुए. एक में भी 
कयाि्चवयाई नहीं हुई. ससकखों के सया् एक फसयाद हुआ 
84 में. एक फसयाद के अदंि एकशन हुआ. आर् भी 
सजर्न कुमयाि र्ेल में ह.ै’’

• सदलली में दो महीने में रनुयाव होने हैं. इस रनुयाव को 
लेकि मसुलमयानो के वोट को लभुयाने में कयंाग्ेस औि 
आम आदमी पयाटजी दोनों लगी हुई हैं. ्ही रनुयाव ह ै
सर्सके सलए र्यासम्या को आग में झोंकने में भी कयंाग्ेस 
औि आम आदमी पयाटजी संकोर नहीं कि िही ह.ै ्ह 
सम् ह ैसौहयाद्च औि शयासनत की बयात किने कया. इसकी 
र्गह मसुलमयानो को भडकया कि कयंाग्ेस औि आप के 
नेतया अपनया उलल ूसीधया किने में लगे हैं.

• आम आदमी पयाटजी के सदलली प्रदशे प्रभयािी र्सीम 
हदैि ने एक टीवी रनैल पि बतया्या सक सकस तिह 
ओखलया औि र्यासम्या नगि के आम लोग छयात्ों के 
आदंोलन में घसु गए. मतलब र्यासम्या में र्ो हुआ 
वह अरयानक नहीं ्या. उसकी पटक्या पहले सलखी 
र्या रकुी ्ी. 

• नदवया कॉलेर्, लखनऊ कया सबसे बडया मदिसया ह.ै 
र्ब दशे की सेकुलि ियार्नीसत सीएए के मदु् ेपि सहनद ू
औि मसुलमयान के बीर खयाई बढ़याने की ियार्नीसत में 
लगी ह ैतो नदवया इससे कैसे बर सकतया ्या. र्यासम्या 
की अपील मिेया तमुहयािया रिशतया क्या, नदवया के छयात्ों 
को भी अपील कि गई.  वहयंा भी सविोध प्रदश्चन र्यािी 
ह.ै ियाहत की बयात ्ह िही सक मसुसलम छयात्ों के बीर 
एक बडया तबकया इस प्रदश्चन के सया् नहीं ह.ै उसने 
खदु को इस पिेू प्रदश्चन से बयाहि कि सल्या ह.ै

(लेखक युिा पत्रकार एिं मीवडया सकैन के 
ससंथापक हैं)
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िैचारिक प्रवतबद्ताओ ंको अिल िें 
लाती िोदी सिकाि

िेंद्र मोदी सिकयाि के दसूिे कया ््चकयाल में संसद 
सकसी एक व्सक्त पि केसनद्रत िही ह,ै तो वह 

गहृमतं्ी असमत शयाह हैं. एनआईए संशोधन सबल से लेकि 
अनचुछेद 370 हटयाने तक कया ऐसतहयाससक सनर््च  हो, 
गहृमतं्ी ने अपने भयाषर औि अपनी कया ््चशलैी से अपने 
आलोरकों को भी प्रभयासवत सक्या ह.ै संसद के शीत सत् 
खतम होने के ठीक पहले नयागरिकतया संशोधन सवधे् क 
सदन में पयारित हो ग्या. लोकसभया में तो इस सवधे् क के 
पयास होने पि कोई संश् नहीं ्या, सकनत ुियाज्सभया में सबल 
पयास होगया अ्वया इस बयाि भी अटक के िह र्याएगया, ्ह 
दखेनया सदलरसप ्या, लेसकन तमयाम संश् हवया में िह गए, 
सिकयाि की िरनीसत इस बयाि भी ियाज्सभया में सफल हुई 
औि नयागरिकतया संशोधन सवधे् क ियाज्सभया में पयास हो 
ग्या. सव्चसवसदत ह ै सक ्ह सवधे् क अपने पडोसी दशे 
पयासकसतयान, बयंागलयादशे औि अफगयासनसतयान में धयासम्चकतया 
के आधयाि पि प्रतयासडत अलपसंख्को को भयाित की 
नयागरिकतया प्रदयान किके सममयान्कु्त र्ीवन व्तीत किने 
कया अवसि प्रदयान किेगया. दभुया्चग् से सवपषि एवं एक सवशषे 
बौसद्क कबीले द्यािया इस सवधे् क को लेकि बहुत सयािे 

भ्म औि गलत धयािरयाओ ंको सवकससत किने कया कयाम 
तेिी से हो िहया ह.ै दशे के एक समदुया् को ्ह बतया्या र्या 
िहया ह ैसक नयागरिकतया संशोधन सवधे् क के आने से उनकी 
्हयँा की नयागरिकतया समयाप्त हो र्याएगी. ्हयँा तक सक कुछ 
ियार्नेतया अपनी खोखली दलील के कयािर हयास् कया भी 
पयात् बन िह ेहैं. सर्नहें लग िहया ह ैसक इस सवधे् क के आने 
से सबहयािी, पवूयाांरली, तेलग ूसबकी नयागरिकतया खतम हो 
सकती ह.ै इस सवधे् क पि गहृमतं्ी असमत शयाह ने एक-
एक सवयाल कया र्वयाब तक्च परू्च ढंग से लोकसभया एवं 
ियाज्सभया दोनों सदनों में सद्या, सकनत ुसर्नहें इस सवधे् क 
में मयानवी् पहल ूसे असधक ियार्नीसतक नफया-नकुसयान की 
सरतंया ह.ै वह इस सवधे् क को लेकि तमयाम प्रकयाि की 
भ्यंासत्यंा खडी कि िह े हैं, सक ्ह सवधे् क मसुसलमों के 
सखलयाफ़ ह.ै सदन में गहृमतं्ी ने बयाि-बयाि इस बयात पि र्ोि 
दकेि कहया सक इस सवधे् क से सहदंसुतयान के मसुलमयानो कया 
कोई संबंध नहीं ह.ै उनहोंने दशे को आवश्वसत भी सक्या 
सक मसुसलमों को इससे डिने की कोई आवश्कतया नहीं 
ह.ै इन सब के बयावर्दू सवपषि इस सवधे् क को मसुसलम 
सविोधी बतयाने की सदशया में गैिवयासर्ब सरगंयािी को हवया दनेे 
कया कयाम कि िहया ह.ै सवपषिी दलों के नेतयाओ ंके ब्यान 
एवं उनके वक्तव्ों से इस सनर््च  पि पहुरँनया आसयान हो 
ग्या ह.ै इनकी मशंया मसुसलम समयार् को भडकयाने की ह.ै 
बहिहयाल, इस सवधे् क की आवश्कतया क्ों ्ी इसको 
समझनया आवश्क ह.ै इस सवधे् क के आने से भयाित में 
िहने वयाले शिरयास््च्ों को सममयान एवं गरिमया्कु्त र्ीवन 
र्ीने कया हक समल सकेगया. इस सवधे् क में प्रयावधयान सक्या 

आदशमा सतव्री

न
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ग्या ह ै सक अफगयासनसतयान,बयंागलयादशे औि पयासकसतयान 
से आने वयाले सहनद,ूर्ैन, बौद्, ससख, पयािसी त्या इसयाई 
सर्नहें धयासम्चक रूप से प्रतयाडनया समली ह ै औि वह, उस 
प्रतयाडनया से भ्भीत होकि मसुक्त के सलए सहदंसुतयान आए 
हैं. उनहें नयागरिकतया प्रदयान की र्याएगी, बशतजे र्ो शिरया्जी 
31 सदसंबि 2014 तक ्या उससे पहले भयाित में आ रकेु 
हों. रूसंक इन दशेों में मसुसलम बहुसंख्क हैं, इससलए इस 
सवयाल कया कोई तक्च  नहीं ह ै सक इसमें मसुलमयानो को 
शयासमल क्ों नहीं सक्या ग्या ह.ै कुछ सव्ंभ ू बौसद्क 
र्मयात के लोग पयासकसतयान में अहमसद्या मसुलमयानो कया 
सर्क्र कि िह ेहैं, लेसकन सवयाल ्ह ह ैसक र्ब पयासकसतयान 
के अहमसद्या मसुलमयान इसलयाम में ही आस्या िखते 
हैं औि उनकया आपसी सववयाद ‘पैगंबि मोहममद’ को 
आसखिी पैगमबि नया मयाननया ह.ै बौसद्क र्मयात  के इस 
तक्च  के अनसुयाि सवश्व में सऊदी अिब, सीरि्या समते 
कई इसलयासमक दशेों में सश्या-सनुनी कया आपसी टकियाव 
र्गर्यासहि ह.ै हिैत नहीं होनी रयासहए सक ्े लोग उन दशेों 
के नयागरिकों को प्रतयासडत बतयाकि उनके सलए भयाित की 
नयागरिकतया की भी मयंाग कि दें ! भयाित के पडोसी दशे 
पयासकसतयान, बयंागलयादशे, अफगयासनसतयान इसलयाम को मनयाने 
वयाले दशे हैं औि ्हयँा सहनद ूअलपसंख्क हैं. ्ह कोई नई 
बयात नहीं ह.ै सर्ससे उनहें हि तिह से प्रतयासडत होनया पडतया 
ह,ै धयासम्चक रूप से भदेभयाव, अपने परिवयाि की सिुषिया, 
मसहलयाओ ंकी सिुषिया, अपने आस्या कया सममयान, आस्या 
प्रतीकों को नष्ट किनया ्े सब कू्रि ्यातनया े्ं हैं. सर्नहें इन 
दशे की अलपसंख्क आबयादी ने झलेया ह.ै 
आंकडे़ बताते हैं डक यह काम बहुत पहले ही हो 
जाना राडहए था

्ह बयात सकसी से सछपी हुई नहीं ह ैसक सवभयार्न के 
बयाद भयाित में अलपसंख्कों की संख्या में बढ़ोतििी हुई, 
उसके ठीक उलट पयासकसतयान में अलपसंख्क को प्रतयाडनया 

समली. सर्सके परिरयामसवरूप उनकी संख्या वहयँा तेिी से 
कम हुई. आकंडो पि गौि किें तो 1952 में पयासकसतयान में 
सहनदओु ंकी आबयादी 22 प्रसतशत ् ी, र्ो 2019 में घटकि 
महि 7-8 प्रसतशत िह गई. इसी तिह बयंागलयादशे में 1974 
में सहनदओु ंकी र्नसंख्या 13.5 प्रसतशत ्ी, र्ो 2011 
में घटकि 8.5 प्रसतशत िह गई. इन अलपसंख्को के 
मयानवयासधकयाि की िषिया पि रपुपी रयािो तिफ सदखी. अतंतः 
भयाित सिकयाि ने उनके मयानवयासधकयाि को सिुसषित सक्या ह.ै
जनसघं के जमाने से जताई जा िही प्रडतबद्धता को 
प्ररानमंरिी निेंद्र मोदी ने पूिा डकया

निेंद्र मोदी सिकयाि के दसूिे कया ््चकयाल में पयाटजी र्नसंघ 
के र्मयाने से र्ो प्रसतबद्तया औि वया्द ेकिती आई ह,ै उन 
वया्दों को ऐसतहयाससक ढंग से पिूया कि िही ह.ै तीन तलयाक, 
अनचुछेद 370,ियाममसनदि औि अब नयागरिकतया संशोधन 
सवधे् क के मयाध्म से लंबे सम् से लंसबत एक औि मदु् े
को संसद में पयारित कियानया सिकयाि की दृढ इचछयाशसक्त को 
सदखयातया ह.ै भयाित के मतदयातयाओ ंको ्ह हष्च प्रदयान कितया 
ह ैसक परू्च बहुमत की सिकयाि रनुने एवं सयाहससक नेततृव 
होने से लंबे कयालखडं से उलझ ेहुए मदु् ेभी सलुझ सकते हैं. 
निेंद्र मोदी औि असमत शयाह की र्ोडी ने अपने सयाहससक 
सनर््च ों से दशे की र्नतया के बीर अपनी सवश्वसनी्तया को 
औि मर्बतू सक्या ह.ै र्नसंघ से लेकि अभी तक पयाटजी 
सर्न वया्दों को र्नतया के बीर घोषरयापत्ों के मयाध्म 
से ले र्याती ह.ै उन वया्दों को एक-एक किके निेंद्र मोदी 
सिकयाि पिूया कि िही ह.ै ्हयँा र्नसंघ के र्मयाने से लेकि 
अभी तक पयाटजी द्यािया पयारित कुछ प्रसतयावों औि घोषरयापत्ों 
कया सर्क्र किनया समीरीन होगया. 31सदसंबि 1952 को 
कयानपिु में र्नसंघ के प्र्म असधवेशन में एक प्रसतयाव पयास 
सक्या ग्या. सर्समें पवूजी बंगयाल के सहनदओु ंकी सदनों-सदन 
सबगडती सस्सत पि सरतंया र्यासहि की गई. उसमें कहया ग्या 
सक “भयाित कया ्ह असधकयाि ही नहीं असपत ुकत्चव् भी 
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बनतया ह ै सक पयासकसतयान के अलपसंख्कों की िषिया कया 
भयाि संभयाले”. इसी क्रम में 18 र्लुयाई 1970 को रडंीगढ़ 
में भी र्नसंघ की भयािती् प्रसतसनसध सभया में एक प्रसतयाव 
पयारित सक्या. सर्समें सवस्यासपतों की सरतंया र्यासहि की गई. 
प्रसतयाव में कहया ग्या सक “र्नसंघ कया ्ह सनसश्त मत ह ै
सक पयासकसतयान के सवस्यासपतों को सहया्तया औि पनुवया्चस 
त्या पयासकसतयान में शषे सहनदओु ं के र्ीवन,सममयान औि 
समपसति की िषिया के सलए भयाित सिकयाि को अलपकयासलक 
औि दीघ्चकयासलक दोनों प्रकयाि के कदम उठयाने रयासहए.” 
दभुया्चग् से ततकयालीन सिकयाि ने इस पि सवरयाि नहीं सक्या. 
सर्सके परिरयामसवरूप सस्सत आर् इतनी सवकियाल हो 
गई ह.ै इसके अलयावया र्नसंघ ने 1951 में अपने घोषरयापत् 
में भी सपष्ट रूप से सवस्यासपतों के पनुवया्चस की समस्या को 
सववोचर प्रया्समकतया सदए र्याने की बयात कही. र्नसंघ ने 
मयानया सक र्ो लोग सवभयार्न से पीसडत हैं औि भयाित के 
पयास आते हैं उनकया पनुवया्चस कयाननूी रूप से औि नैसतक 
रूप से भी भयाित की सर्ममदेयािी ह.ै 1971 के घोषरयापत् 
में भी र्नसंघ ने सवभयार्न की त्यासदी से पीसडतों के दखुों 
को समझते हुए ्ह मयानया सक पवूजी पयासकसतयान से  सयाल 
दि सयाल लयाखों सवस्यासपतों कया आनया र्यािी ह.ै र्नसंघ 
इस बयात पि सवशषे ध्यान दगेया सक पयासकसतयान में सहदंओु ं
के सया् अचछया व्वहयाि हो, सर्ससे उनहें अपने प्रयार औि 
इजर्त बरयाने के सलए भयागनया न पडे. सया् ही र्नसंघ ्हयंा 
आए सभी सवस्यासपतों को शीघ्रतया से बसयाने कया प्रबंध 
किेगया.

अपने घोषरयापत्ों औि पयाटजी के दसतयावेर्ों में 
पयासकसतयान औि बयंागलयादशे के शिरयास ््च्ों की समस्याओ ं
को पयाटजी क्रमश: प्रमखुतया से उठयाती िही. भयािती् र्नतया 
पयाटजी ने 2019 के घोषरयापत् में भी बेहद सपष्ट रूप से 
मयानया सक पडोसी दशेों के धयासम्चक अलपसंख्क समदुया्ों 
के व्सक्त्ों की सिुषिया के सलए, उनहें उतपीडन से बरयाने 

के सलए हम नयागरिकतया संशोधन सवधे् क को लयाग ूकिने 
के सलए प्रसतबद् हैं. भयाित के पडोसी दशेों में उतपीडन 
से बरने वयाले सहदंओु,ं र्ैन, बौद्, ससख औि ईसयाई को 
भयाित में नयागरिकतया दी र्याएगी. इस सवधे् क के मयाध्म 
से निेंद्र मोदी औि असमत शयाह ने अपने पे्रिरया परुुषों के 
अधिेू संकलप को पिूया किने कया ऐसतहयाससक कया ््च सक्या ह ै
त्या दशे की र्नतया के समषि ्ह सपष्ट संदशे सद्या ह ैसक 
वह अपने वया्दों, नीसत्ों एवं सवरयािधयािया को सतिया में हो 
अ्वया सवपषि में उसपि असडग िहती ह.ै
गृहमंरिी ने हि सवाल का डदया सपष्ट जवाब

गहृमतं्ी असमत शयाह ने लोकसभया त्या ियाज् सभया 
अपने दोनों भयाषरों में सवपषि द्यािया खडे सक्े र्या िह ेतमयाम 
सवयाल एवं संश्ों को तक्च संगत र्वयाबों से दिू सक्या. 
गहृमतं्ी के लोकसभया औि ियाज्सभया के भयाषर को सनुने 
के बयाद एक बयात कहने में कोई सहरक नहीं होनया रयासहए 
सक गहृमतं्ी ने पिूी तै्यािी के सया् र्वयाब सद्या. सर्ससे कई 
दफया सवपषि असहर् भी सदखने लगया. बहिहयाल र्ो मखु् 
बयातें उनहोंने कहीं उसमें उनहोंने बयाि-बयाि ्ह सपष्ट सक्या 
सक नयागरिकतया संशोधन सवधे् क से सहनदसुतयानी मसुसलमों 
को कोई सदककत नहीं होने वयाली ह.ै इसके असतरिक 
उनहोंने बयंागलयादशे, पयासकसतयान में अलपसंख्को को समली 
प्रतयाडनया कया सवसततृ सर्क्र सक्या सक कैसे उनके सया् 
धयासम्चक प्रतयाडनया होती ्ी. नयागरिकतया संशोधन सवधे् क 
पि पंसडत नेहरु औि इसंदिया से लेकि मनमोहन ससंह तक 
कयंाग्ेस कैसे अपने रुख में परिवत्चन लयाती िही ह ैउसको भी 
गहृमतं्ी ने इसंगत सक्या. ् ह कहने में कोई दोिया् नहीं ह ैसक 
इस सवधे् क पि संसद के दोनों सदनों में सदलरसप ररया्च 
सनुने को समली औि गहृमतं्ी ने अपने भयाषर से उन सभी 
शकंयाओ ंकया पटयाषिेप कि सद्या सर्से सवपषि हवया द ेिहया ् या. 
(लेखक डॉ शयामा प्रसाद मुखजटी ररसचधा फाउंडेशन 

में ररसचधा एसोवसएट हैं. ये उनके वनजी विचार हैं.)
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 “हमें ्ह नहीं भलूनया रयासहए सक पवूजी बंगयाल के सहदं,ू न केवल मयानवी् आधयाि 
पि, बसलक आगयामी पीसढ़्ों के भसवष्् के सलए उनके द्यािया खशुी-खशुी सह ेग्े कष्टों औि 
बसलदयानों के आधयाि पि त्या अपने सहतों को दिसकनयाि कि भयाित की ियार्नीसतक सवतंत्तया 
औि बौसद्क प्रगसत की नींव िखने के सलए वह भयाित के संिषिर के हकदयाि हैं. ्ह उन मतृ 
नेतयाओ ंऔि ्वुयाओ ंकी एकर्टु आवयाि ह ैर्ो भयाित मयातया के सलए हसँते-हसँते फयंासी के 
फंद ेपि झलू गए ्े, उनकी आवयार् आर् के सवतंत् भयाित में न्या् औि सनष्पषितया कया आह्यान 
किती ह।ै ”

िॉ. शयामा प्रसाद मुखजजी
 संसद में उद्ोग एवं आपसूत्च मतं्ी पद से इसतीफ़या दनेे के दौियान, 19 अपै्रल, 1950


