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संसद के शीतकालीन सत्र में संसद से पारित ककए गए विधेयकों में सबसे महत्िपूर्ण नागरिकता 
संशोधन विधेयक था, जो अब कानून बन चुका है। ककसी भी देश के ललए नागरिकता एक 
महत्िपूर्ण िाजनीततक प्रश्न होता है। जब सिकाि ककसी व्यक्तत को देश के नागरिक के रूप में 
मान्यता देती है तो िह नागरिक की सुिक्षा औि उसके अधधकािों को सुतनक्श्चत किती है, ताकक 
िह देश के नागरिक के रूप में गरिमापूिणक अपना जीिन व्यतीत कि सकें । संसद से पारित इस 
कानून के तहत पाककस्तान, बांग्लादेश औि अफगातनस्तान से भाित आए अल्पसंख्यक समूहों-
हहदं,ू जैन, लसख, ईसाई, बौद्ध औि पािसी समुदाय के लोगों को भाित की नागरिकता देने का 
प्रािधान है। 

भाितीय संविधान के तहत हदए गए अधधकािों में से कुछ सभी को हदए गए हैं, जबकक कुछ 
केिल देश के नागरिकों को हदए गए हैं। यह केिल भाित में ही नहीं, बक्ल्क दतुनया के हि देश 
में है कक कुछ अधधकाि सभी के ललए होते हैं औि कुछ अधधकाि केिल िहां के नागरिकों के ललए 
होते हैं। इस कानून से जुड़े तीन महत्िपूर्ण प्रश्न हैं। पहला, सिकाि को इस कानून को लाने की 
आिश्यकता तयों पड़ी? दसूिा, तया यह कानून लोगों को नागरिकता प्रदान किने में धमण के आधाि 
पि भेदभाि किता है? तीसिा, तया सिकाि द्िािा विधेयक लाने की पूिी प्रकिया में संिैधातनक 
िैधता है? 

1947 र्ें देि का ववभाजन धाशर्मक आधार पर 

इन प्रश्नों का उत्ति जानने के पहले यह समझना होगा कक देश का विभाजन 1947 में धालमणक 
आधाि पि हुआ। 1950 में तत्कालीन प्रधानमंत्री जिाहिलाल नेहरू औि उनके पाककस्तानी 
समकक्ष ललयाकत अली खान के बीच एक समझौते पि हस्ताक्षि हुए। यह दोनों देशों में 
अल्पसंख्यक समुदाय को सुिक्षा प्रदान किने से संबंधधत था। नेहरू-ललयाकत समझौते पि 
पाककस्तान ने कभी अमल नहीं ककया। इस कािर् बड़ी संख्या में अल्पसंख्यक पाककस्तान औि 



बांग्लादेश (उस दौि के पूिी पाककस्तान) से भाित आए। इनके भाित आने का मुख्य कािर् 
धालमणक उत्पीड़न औि उनकी धालमणक पहचान का खतिे में होना था। इस गंभीि समस्या पि लसफण  
ितणमान सिकाि का ध्यान गया। 

2003 र्ें र्नर्ोहन शसींह ने भी उठाया था र्ुद्दा 

2003 से 2014 के बीच संप्रग सिकाि ने संसद में अनेक बाि यह बात दोहिाई कक पाककस्तान, 

बांग्लादेश औि अफगातनस्तान में धालमणक अल्पसंख्यकों को प्रताड़ड़त ककया जा िहा है औि 
इसललए िे भाित आ िहे हैं। इतना ही नहीं, 2003 में जब कें द्र में िाजग सिकाि थी तब 
मनमोहन लसहं ने इन पीड़ड़त धालमणक अल्पसंख्यकों को नागरिकता देने का मुद्दा उठाया था। 
माकपा नेता प्रकाश किात न े2003 में मनमोहन लसहं द्िािा हदए गए बयान के आधाि पि एक 
पत्र ललखा। कुल लमलाकि लंबे समय से चली आ िही इस समस्या की तिफ लगभग हि दल के 
नेताओं का ध्यान गया। सभी ने इस समस्या को एक गंभीि धचतंा के रूप में जाहहि ककया, ककंतु 
दभुाणग्य से समस्या को जानते औि स्िीकािते हुए भी कांग्रेस ने ठोस समाधान तनकालने की कभी 
कोलशश नहीं की। मोदी सिकाि ने नागरिकता संशोधन कानून लाकि इस समस्या का समाधान 
ककया है। 

जहां तक इस विधेयक की संिैधातनक िैधता का प्रश्न है तो हमें यह याद िखना चाहहए कक 
संविधान की प्रस्तािना में कहा गया है कक प्रत्येक व्यक्तत को विचाि, अलभव्यक्तत, विश्िास औि 
पूजा पद्धतत की स्ितंत्रता है। विपक्ष द्िािा इस विधेयक के संबंध में उठाया गया मुख्य मुद्दा 
संविधान के अनुच्छेद 14 के संदभण में है। िे तकण  दे िहे हैं कक पड़ोसी देशों के कुछ धालमणक 
अल्पसंख्यकों को नागरिकता देकि सिकाि भेदभाि की िाजनीतत कि िही है। सच्चाई आिोपों से 
पिे है। 

एक वगम को चचन्हहत करने के सर्ान  

यहद एक कल्यार्कािी सिकाि ककसी उपयुतत आधाि पि लोगों को िगीकृत किती है औि कफि 
समूह के सभी सदस्यों को समान अधधकाि प्रदान किती है तो यह व्यिस्था अनुच्छेद 14 के 
तहत मान्य है। यह लोगों को आिक्षर् का लाभ देने के ललए एक िगण को धचक्न्हत किने के 
समान है। यहद देश के दस प्रततशत लोगों को गिीबी के आधाि पि आिक्षर् हदया गया है तो 



यह नीतत देश के किदाताओं के खखलाफ नहीं है। इसी तिह ओबीसी मुक्स्लमों को हदया जाने 
िाला आिक्षर् उच्च जातत के हहदंओुं के खखलाफ नहीं है। 

टीएमए पई मामले में सुप्रीम कोटण ने धालमणक औि भाषाई आधाि पि लोगों के िगीकिर् को 
संविधानसम्मत स्िीकृत ककया था। इसललए विपक्ष द्िािा उठाए जा िहे ऐसे मुद्दे तनिाधाि हैं। ये 
भी आिोप लगाए जा िहे हैं कक यह कानून पिूोत्ति िाज्यों के खखलाफ है। यह भी सच नहीं है। 
सिकाि ने पूिोत्ति के सभी ‘इनि लाइन पिलमट क्षेत्रों’ को कानून के दायिे से बाहि कि हदया है। 
साथ ही पूिोत्ति के जनजातीय क्षेत्रों को भी इस कानून के दायिे से बाहि िखा गया है। 

 

2013 र्ें सींप्रग सरकार ने पाककस्तान से आए हहींदओुीं को द  थी नागररकता  

सिकाि ने इस कानून के तहत लोगों को नागरिकता देने के ललए 31 हदसंबि, 2014 की ततधथ 
तनधाणरित की है। यानी नागरिकता प्रदान किने के ललए नए प्रिालसयों को इसमें शालमल नही ं
ककया जाएगा। इस काननू के तहत केिल उन्हें नागरिकता दी जाएगी जो तनधाणरित ततधथ या 
उससे पहले प्रिेश कि चुके हैं। बाहि से आए लोगों को विशेष परिक्स्थतत में नागरिकता पहले भी 
दी जाती िही है। 2003 में िाजग सिकाि औि यहां तक कक 2013 में संप्रग सिकाि न ेसतयुणलि 
के माध्यम से पाककस्तान से आए हहदं ूप्रिालसयों को नागरिकता प्रदान की थी। इसललए धालमणक 
उत्पीड़न के आधाि पि लोगों को नागरिकता देना संविधान के लसद्धांतों का उल्लंघन नहीं है। 
यह कानून लाकि तो सिकाि ने लंबे समय से चली आ िही समस्या का स्थायी हल तनकाला है। 

बबना ककसी अधधकाि के अतनक्श्चतता औि असुिक्षा का जीिन व्यतीत कि िहे लोगों को 
नागरिकता प्रदान किके भाित सिकाि ने मानि अधधकािों की हदशा में महत्िपूर्ण कायण ककया है। 
कांग्रेस सहहत कुछ विपक्षी दलों द्िािा क्जस ढंग से नागरिकता संशोधन कानून पि भ्रामक अप-
प्रचाि किके जनता में भ्रम की क्स्थतत पैदा किने की कोलशश की गई है, िह अत्यंत दभुाणग्यपूर्ण 
औि तनदंनीय है। यह बाि-बाि स्पष्ट ककया जा चुका है कक नागरिकता संशोधन कानून 2019 स े
भाित के ककसी भी धमण के नागरिक को कोई खतिा नहीं है। इस कानून से ककसी की नागरिकता 
पि कोई खतिा होने का सिाल ही नहीं है। 

(लेखक भाजपा के राष्ट्र य र्हासचचव एवीं राज्यसभा सदस्य हैं) 


