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 र्मनी के नाजी नेता और हिटलर के करीबी गोयबल्स का किना था हक एक झठू को सौ बार बोलो तो वि सच लगन े

लगेगा. दहुनया र्ें सचूना क्ाांहत का हवकास हजस गहत से िुआ, गोयबल्स की यि ‘थ्योरी’ भी खबू आजर्ाई गई. आश्चयम की 

बात ि ैहक भारत र्ें ‘गोयबल्स थ्योरी’ का उसके र्लू हवचारों का धरु-हवरोध करने वाले कहथत प्रगहतशील बुहिजीहवयों न ेिी 

अपने आचरण र्ें बिुधा प्रयोग हकया. सांसद के बीत ेसत्र र्ें नागररकता (सांशोधन) कानून-2019 पाररत िुआ. राष्ट्रपहत की र्िुर 

के बाद यि कानून अर्ल र्ें आ गया ि.ै हकां तु इस कानून को लेकर गलत सचूनाओ ां का एक ऐसा अनवरत हसलहसला चलाया 

गया, हजसन ेछात्र आांदोलन के बिाने हिांसा और उपद्रव की शक्ल ले ली. 

वैसे तो नागररकता कानून के प्रावधान अत्यांत स्पष्ट िैं और इसको लेकर अनेक बार बताया जा चुका ि ैहक इसस ेभारत र्ें 

हकसी भी धर्म के हकसी व्यहि की नागररकता प्रभाहवत निीं िोती ि.ै यि हवशिु रूप से भारत की सीर्ा से सटे तीन ऐस ेदशेों, 

जो इस्लार् को अपने राज्य का र्जिब घोहित कर चकेु िैं, से धाहर्मक प्रताड़ना की वजि से 31 हदसांबर 2014 तक भारत आए 

विाां के अल्पसांख्यकों हिांद,ू हसख, बौि, जैन, पारसी और ईसाई धर्ामवलांहबयों को नागररकता देने के हलए बना कानून ि.ै इसर्ें 

आसानी से सर्झ आने वाली बात ि ैहक यि कानून एक हवशेि पररहस्थहत र्ें नागररकता दनेे का जरूर ि,ै लेहकन हकसी भी 

िालत र्ें यि कानून भारत र्ें रिने वाले हकसी धर्म के हकसी भी व्यहि की नागररकता पर असर डालने वाला निीं ि.ै 

आसान शब्दों र्ें सर्झे जाने वाले इस हविय को लेकर दशे र्ें ऐसी भ्रार्क हस्थहत का पैदा िोना, चहकत करता ि.ै हकां हचत 

सांदिे निीं हक नागररकता सांशोधन कानून पर हवरोध राजनीहत प्रायोहजत ि.ै सांसद र्ें जब इस कानून पर चचाम िो रिी थी तब 

काांगे्रस सहित अन्य हवरोधी दलों ने अनुच्छेद-14 के उल्लांघन के आधार पर इस कानून को ‘हवहध के सर्क्ष सर्ता से या हवहधयों 

के सर्ान सांरक्षण से वांहचत करने वाला’ बताकर असांवैधाहनक हसि करने का प्रयास हकया. हकां तु चचाम र्ें यि बात हटक निीं 

सकी. यिाां तक हक अनेक कानूनहवदों ने भी इसे अनुच्छेद-14 का उल्लांघन र्ानने से इनकार कर हदया.सीधी सी बात ि ैहक 

अगर भारत के अांदर हकसी खास वगम के हलए हवशेि प्रावधान हकए जाने से अनुच्छेद-14 का उल्लांघन निीं िोता ि ैतो इस 

कानून से भी उल्लांघन िोने का कोई प्रश्न निीं खड़ा िोता ि.ै हलिाजा इस आधार पर इस कानून का हवरोध तकम िीन ि.ै ‘ररजनेबल 

क्लाहसहिकेशन’ की छूट अनुच्छेद-14 र्ें हर्ली िुई िै और इसके तित अनेक वगों को हवशेि प्रावधानों का लाभ सांहवधान 

सम्र्त व्यवस्था र्ें हर्ल रिा ि.ै इसके बाद दशे की सवोच्च हनवामहचत पांचायत सांसद से पाररत इस कानून पर रोक लगाने को 

लेकर 59 याहचकाएां सुप्रीर् कोटम र्ें डाली गई ां, हकां तु अदालत ने भी पर इस पर रोक लगाने से र्ना कर हदया.सिी निीं कानून की 

सांवैधाहनकता पर सवाल 

नागररकता सांशोधन कानून की सांवैधाहनकता पर सवाल उठाने वाली काांगे्रस अपने अतीत के कदर्ों को या तो भलू रिी ि,ै 

अथवा भलून ेका ढोंग कर रिी िै. नागररकता का यि कानून विम 1955 र्ें काांगे्रस शासन के दौर र्ें िी बना और सर्य-सर्य पर 

अनेक सांशोधनों से िोते िुए आज यिाां तक पिुांचा ि.ै विम 2003 र्ें इसी कानून र्ें सांशोधनों के आधार पर पाहकस्तान और 

बाांग्लादशे से आने वाले हिांद ूऔर हसख शरणाहथमयों को गजुरात और राजस्थान के कुछ हजलों र्ें नागररकता दनेे का प्रावधान 

हकया गया था. राजस्थान की चचाम करते िुए निीं भलूना चाहिए हक 2009 र्ें खदु राजस्थान के र्खु्यर्ांत्री अशोक गिलोत ने 

तत्कालीन गिृर्ांत्री पी हचदांबरर् को पत्र हलखकर हिांद ूऔर हसख शरणाहथमयों को नागररकता दनेे का हविय उठाया था. 

धार्मिक भेदभाव का आधार बता बनाया गया भ्रामक माहौल 

र्लू रूप र्ें दखेें तो नागररकता कानून को लेकर काांगे्रस सहित इस कानून से असिर्त दल दो सवाल उठा रि ेिैं. पिला यि 

हक यि सांशोधन हसिम  पाहकस्तान, बाांग्लादशे और अिगाहनस्तान के हलए क्यों. दसूरा सवाल यि हक यि कानून धाहर्मक भेदभाव 



करता ि.ै इन्िीं दो सवालों के इदम-हगदम दशे र्ें भ्रार्क वातावरण तैयार करने का प्रयास इन राजनीहतक दलों द्वारा हकया जा रिा िै 

और यि साहबत हकया जा रिा िै हक यि कानून र्हुस्लर्-हवरोधी ि.ै 

भारत के नागररक पर लागू नहीं 

बात दसूरे सवाल की करें तो किा जा रिा ि ैहक इस कानून से र्ुसलर्ानो को बािर क्यों रखा गया ि?ै पिली बात जो दशे 

के िर नागररक को स्पष्ट िोनी चाहिए हक यि कानून भारत के हकसी भी नागररक पर लाग ूनिीं िोता, हलिाजा भारत के र्ुसलर्ानो 

पर भी इसका असर निीं पड़ेगा. र्लू सवाल यि हक जब सीर्ावती तीन दशेों के हिांदओु ां, हसखों, बौिों, जैहनयों, पारहसयों और 

ईसाईयों पर यि कानून लाग ूहकया गया ि ैतो विाां के र्सुलर्ानो से क्या सर्स्या ि?ै आदशमवाद के कल्पनालोक र्ें यि सवाल 

हनहश्चत तौर पर िर उस व्यहि को आकहिमत कर सकता ि ैजो इसे हसिम  एक र्ार्लूी सवाल र्ानकर जवाब तलाश रिा िो, हकां त ु

इस सवाल की तिें इतनी सपाट निीं िैं हजतनी सरसरी नजर से देखने पर हदखती िैं. इहतिास और पररहस्थहत के आधार पर इस 

सवाल का धरातल न िी सर्तल ि ैऔर न िी सरलीकृत. यि सवाल सात दशक पिले िुए एक राजनीहतक, सार्ाहजक और 

भौगोहलक उथल-पथुल की कोख से हनकला ि.ै 

पाक-बाांग्लादेश में घटती र्हांदू आबादी 

भारत र्ें र्सुलर्ानो की बढ़ी जनसांख्या और पाहकस्तान तथा बाांग्लादशे र्ें विाां के अल्पसांख्यकों की जनसांख्या के हगरते 

िुए आांकड़े बताते िैं हक भारत ने तो अपने वाद ेको हनभाया, हकां तु पाहकस्तान की तरि से नेिरू-हलयाकत सर्झौत ेकी परूी तरि 

से अनदखेी की गई. यि स्वीकारने र्ें कोई गरेुज निीं हक वि सर्झौता पाहकस्तान र्ें रि गए अल्पसांख्यक हिांदओु ां और हसखों 

के साथ एक छलावा साहबत िुआ. सर्ाजवादी नेता रार्र्नोिर लोहिया ने भी इस सांबांध र्ें हचांता जताते िुए लोकसभा र्ें किा 

था हक ‘नेिरू-हलयाकत सर्झौते र्ें अल्पसांख्यकों की सरुक्षा का वादा हकया गया था, लेहकन हिर भी पाहकस्तान र्ें उनके साथ 

अत्याचार िो रिा ि.ै’ 

आज कानून र्ें सांशोधन लाकर तीन दशेों के धाहर्मक प्रताड़ना के हशकार छि अल्पसांख्यक सर्दुायों को नागररकता दनेे का 

बीड़ा र्ोदी सरकार ने उठाया ि.ै यि भारतीय जनता पाटी के इतर लगभग सभी दलों के नेताओ ां की उस दौर र्ें हचांता रिी ि.ै 

आज भले िी कम्यहुनस्ट पाटी इस कानून का हवरोध कर रिी ि,ै हकां तु 12 िरवरी 1964 को भारतीय कम्यहुनस्ट पाटी के नेता 

एच एन र्खुजी ने लोकसभा र्ें किा था, ‘पाहकस्तान र्ें हिांदओु ां के हखलाि बातें की जा रिी िैं, जो लोग आ रि ेिैं और पिले 

आ चकेु िैं उन्िें शरणाथी किा जाता ि.ै वे शरणाथी निीं िैं. यि देश उनका घर िोना चाहिए.’ 

मनमोहन र् ांह उठा चुके हैं मामला 

इतना िी निीं, विम 2003 र्ें खदु डॉ. र्नर्ोिन हसांि न ेहवपक्ष र्ें रिते िुए पाहकस्तान और बाांग्लादशे के अल्पसांख्यकों को 

नागररकता दनेे का र्दु्दा राज्यसभा र्ें उठाया था. विम 2005 र्ें सांयुि प्रगहतशील गठबांधन सरकार के तत्कालीन हवदशे राज्यर्ांत्री 

ई अिर्द न,े उसके बाद विम 2007 र्ें उसी सरकार के हवदशे राज्यर्ांत्री श्रीप्रकाश जायसवाल ने, और हिर विम 2010 र्ें 

लोकसभा र्ें हवदशे र्ांत्री एस एर् कृष्ट्णा ने इस र्ार्ल ेको सदन र्ें उठाया था. इसके बाद विम 2012 र्ें काांगे्रस शाहसत राज्य 

असर् के तत्कालीन र्खु्यर्ांत्री तरुण गोगोई पड़ोसी दशे र्ें धाहर्मक आधार पर उत्पीड़न का र्दु्दा उठा चकेु िैं. 

आज जब एक ऐसी सर्स्या के सर्ाधान का रास्ता र्ोदी सरकार कानूनी आधार पर हनकाल रिी ि ैतो काांगे्रस सहित अन्य 

दलों द्वारा भ्रर् का वातावरण तैयार करके दशे के अांदर अहस्थरता की हस्थहत पैदा करना उहचत निीं ि.ै इहतिास के तथ्य इस बात 

के गवाि िैं हक जो हनणमय आज र्ोदी सरकार ने पाहकस्तान, बाांग्लादशे तथा अिगाहनस्तान के धाहर्मक रूप से प्रताहड़त 

अल्पसांख्यकों के र्ानवाहधकारों के हलए हलया ि,ै वि हकसी भी भारतीय नागररक का अहित निीं करता ि ैतथा इसका सर्थमन 

हकसी न हकसी दौर र्ें लगभग सभी प्रर्खु दलों ने हकया ि.ै 

नागररकता के  ांदभि में  मयानुकूल बदलाव को  मझने की दरकार 

नागररकता सांशोधन कानून जैसे हविय पर चचाम करते िुए िर् गिृर्ांत्री अहर्त शाि द्वारा किी गई ‘ररजनेबल क्लाहसहिकेशन’ 

की बात की अनदखेी निीं कर सकते िैं. ‘ररजनेबल क्लाहसहिकेशन’ की चचाम के क्र् र्ें िर्ें पिले से चले आ रि ेनागररकता 



कानून र्ें ओवरसीज नागररकों के हलए तय कुछ प्राहवधानों को दखेना िोगा. इस कानून के अनुसार नागररकता के सांबांध र्ें जो 

प्रावधान लागू हकए गए िैं, वो पाहकस्तान और बाांग्लादशे के व्यहियों पर लाग ूनिीं िोते िैं. अब सवाल यि ि ैहक जब बाकी 

दशेों के व्यहियों के हलए नागररकता का प्रावधान हकया गया तो पाहकस्तान और बाांग्लादशे को क्यों इससे बािर रखा गया था? 

इसके पीछे भी कारण ‘ररजनेबल क्लाहसहिकेशन’ का िी सर्झ र्ें आता ि.ै 

हकां त ुआश्चयमजनक ि ैहक विम 2005 के सांशोधन र्ें खदु ‘ररजनेबल क्लाहसहिकेशन’ के आधार पर पाहकस्तान और बाांग्लादशे 

को अलग रखने वाले प्राहवधानों को बरकरार रखने वाली काांगे्रस वतमर्ान र्ें इन दशेों र्ें रिने वाले प्रताहड़त अल्पसांख्यकों की 

नागररकता के हलए लाए गए कानून का हवरोध कर रिी ि.ै किने की आवश्यकता निीं हक यि काांगे्रस के दोिरे चररत्र का द्योतक 

ि.ै िर्ें हबना हकसी भ्रर् र्ें रि ेयि सर्झना िोगा हक सर्य और पररहस्थहत के हिसाब से अलग-अलग सर्य पर सरकारों न े

नागररकता कानून र्ें जरूरत के अनुरूप बदलाव हकया ि.ै पाहकस्तान, बाांग्लादशे और अिगाहनस्तान र्ें रिने वाले विाां के 

अल्पसांख्यकम  हिांद,ू हसख, ईसाई, बौि, जैन और पारसी सर्दुाय के लोगों को इसी ‘ररजनेबल क्लाहसहिकेशन’ के तित भारत 

की नागररकता दनेे की बात की जा रिी ि.ै 

कोरा भ्रम  ार्बत हुआ र्िन्ना का कथन 

दशे की आजादी के बाद तत्कालीन काांगे्रस पाटी ने हजस दशे हवभाजन को स्वीकार हकया, उसका आधार र्जिबी था. 

दरअसल यिाां ‘र्जिबी’ शब्द का प्रयोग इसहलए करना पड़ रिा ि,ै क्योंहक पाहकस्तान की र्ाांग करने वालों र्ें प्रर्खु र्ोिम्र्द 

अली हजन्ना का कथन, ‘पाहकस्तान एक सेक्यलुर, लोकताांहत्रक और आधहुनक राज्य िोगा,’ कोरा भ्रर् साहबत िुआ. पवूम 

प्रधानर्ांत्री इांद्र कुर्ार गजुराल भी इसे ‘अल्पकाहलक भ्रर्’ बता चकेु िैं. दरअसल बांटवारे के बाद भारत एक ‘पांथ-हनरपेक्ष’ 

लोकताांहत्रक गणराज्य के रूप र्ें आगे बढ़ा, जबहक पाहकस्तान न ेकुछ िी विों र्ें अपने राज्य का पांथ ‘इस्लार्’ को घोहित कर 

हदया. 

चूांहक हवभाजन की त्रासदी के बावजदू भारत र्ें बड़ी सांख्या र्ें र्सुलर्ान रि गए थे और पाहकस्तान र्ें भी गैर-र्हुस्लर् बड़ी 

सांख्या र्ें रि गए थे. अत: उनकी हचांता तत्कालीन दौर के र्िात्र्ा गाांधी सहित लगभग सभी दलों के भारतीय नेताओ ां को थी. 

आजादी के तुरांत बाद के विों र्ें काांगे्रस ने अपने प्रस्ताव र्ें पाहकस्तान के ‘गैर-र्हुस्लर्ों’ की हस्थहत पर हचांता जताई थी. 

तत्कालीन पररहस्थहत के आलोक र्ें िी नेिरू-हलयाकत सर्झौता िुआ था और दोनों दशेों द्वारा अपने सीर्ा क्षेत्र के अल्पसांख्यक 

हितों की रक्षा का वादा सांकल्प के रूप र्ें व्यि हकया गया. 

(सीनियर ररसर्च, फेलो, डॉ. श्यामा प्रसाद मुखर्जी ररसर्च फाउंडेशि) 

 


