
नागरिकता कानून एवं उसकी ववकास यात्रा 
रतीय नागररकता कानून 1955 में दिसम्बर 2019 में संशोधन दकया गया दिसको लेकर िशे में द संात्मक दिरोध और प्रिशशन  ुए. नागररकता 

कानून में य  निां संशोधन  .ै इसके पिूश इसमें आठ बार - 1957, 1960, 1985, 1986, 1992, 2003, 2005 और 2015 में संशोधन  ो चुके 

 ैं. नागररकता सम्बन्धी संिैधादनक और दिदधक प्रािधान क्या  ैं? 

संवैधानिक नथिनि 

भारतीय संदिधान संघात्मक संदिधान   ै दिसमें मलूतः िो सरकारें – संघीय (कें द्र) सरकार  और प्रांतीय (राज्य) सरकारें र ी  ैं. िर्श 1992 में 

संदिधान के 73िें  और 74िें संशोधनों के माध्यम से इसमें स्थानीय (पंचायत और नगरपादलका) सरकारें भी िड़ु गई और संघीय व्यिस्था दि-

स्तरीय  ो गई  ,ै लेदकन संदिधान केिल भारतीय नागररकता को मान्यता ितेा  .ै 

नागररकता के सम्बन्ध में संदिधान िो व्यिस्थाएं बनाता  .ै एक, संदिधान लाग ू ोने के समय कौन नागररक माना िायेगा? िो, संदिधान लाग ू

 ोने के बाि कौन नागररक  ो सकेगा? 

संदिधान लाग ू ोन ेके समय कौन भारत का नागररक  ोगा, य  संदिधान स्ियं बताता  ,ै लेदकन- संदिधान लागू  ोने के बाि कौन नागररक 

 ोगा, संदिधान इसके दनधाशरण का िादयत्ि संसि को ितेा  .ै 

संसि ने संदिधान के अनु०-11 से प्राप्त अदधकारों का प्रयोग कर ‘नागररकता अदधदनयम 1955’ बनाया दिसमें उन तरीकों का दिक्र   ैदिनस े

कोई व्यदि भारत की नागररकता प्राप्त कर सकता  .ै 

संवैधानिक प्रावधाि क्या हैं ? 

संदिधान लाग ू ोन ेके समय कौन-कौन भारत का नागररक  ोगा, इस पर संदिधान चार प्रकार की पररदस्थदतयों की कल्पना करता  .ै 

एक, जो व्यनि संनवधाि लागू होिे के समय भारि में वास करिा हो और - 

भारत में िन्मा  ो, या 

दिसके दपता या माता भारत में िन्मे  ों, या 

िो सामान्यतः 5 िर्श की अिदध से भारतीय भ-ूभाग में दनिास कर र ा  ो ि  भारत का नागररक  ोगा. 

दो, संनवधाि लागू होिे के समय जो व्यनि पानकथिाि से नवथिानपि हो आया हो - 

19 िलुाई 1948 के पिूश िो व्यदि पादकस्तान से भारत आया  ो (इस दतदथ से परदमट व्यिस्था लाग ू ुई थी), और 

िो स्िय ंया दिसके माता-दपता, िािा-िािी या नाना-नानी भारत सरकार अदधदनयम 1935 के अंतगशत पररभादर्त भारतीय भ-ूभाग में िन्में 

 ों, तथा  

िो भारतीय भ-ूभाग में सामान्यतः र ता  ो ि  भारत का नागररक  ोगा  

यदि ि  19 िलुाई 1948 के बाि पादकस्तान से भारत आया  ो (इस दतदथ से परदमट व्यिस्था लाग ू ुई थी) तो उसे भारत का नागररक माना िायेगा 

यदि– 

भारत में सक्षम अदधकारी के समक्ष रदिस्टर्श  ो, और  

आिेिन की दतदथ से पिूश 6 मा  से भारत में दनिास कर र ा  ो. 

िीि, संनवधाि लागू होिे के समय जो व्यनि पानकथिाि जाकर पुिः लौट आया हो- 

िो व्यदि 1 माचश 1947 के बाि पादकस्तान चला गया  ो, लेदकन बाि में स्थायी िापसी या पनुिाशस का परदमट प्राप्त कर भारत लौट आया  ो 

उस ेभी 19 िलुाई 1948 के बाि भारत लौट कर आने िाला नागररक माना िायेगा.  

चार, संनवधाि लागू होिे के समय नवदशे में रहिे वाले व्यनि -  

यदि कोई व्यदि, उसके माता-दपता, िािा-िािी या नाना-नानी भारत में िन्में  ों, लेदकन संदिधान लाग ू ोने के समय ि  दििशे में र  र  े ों, 

तो उसे भी भारत का नागररक माना िायेगा, यदि ि  भारतीय ितूािास या कॉन्सलुर ऑदिस में दनधाशररत िॉमश और प्रदक्रया द्वारा रदिस्टर करिा 

लेता  .ै      

िागररकिा कािूि 1955  



संदिधान लाग ू ोने के बाि नागररकता िनेे और समाप्त करने के सम्बन्ध में कानून बनाने का अदधकार भारतीय संसि को अनु०-11 के अंतगशत प्राप्त 

 .ै इसका प्रयोग कर संसि ने 1955 में नागररकता कानून बनाया दिसमें दिसम्बर 2019 तक कुल 9 बार संशोधन दकये िा चकेु  ैं.     

िागररकिा कािूि के प्रावधाि  

नागररकता कानून 1955 पांच प्रकार - िन्म से, िंशानुगत, पंिीकरण, िशेीकरण और भारत द्वारा दकसी क्षेि के अदधग्र ण – से भारत की नागररकता 

प्रिान करने का दिधान करता  .ै 

जन्म से –  

िो भी व्यदि संदिधान लाग ू ोने अथाशत 26 िनिरी 1950 के बाि पर 1 िलुाई 1987 के पिूश भारत में िन्मा  ो ि  भारत का नागररक  ोगा. 

यदि ि  1 िलुाई 1987 या उसके बाि लेदकन नागररकता संशोधन अदधदनयम 2003 के लाग ू ोने की दतदथ अथाशत 3 दिसम्बर 2004 से प ले 

िन्मा  ो तो ि  भारत का नागररक  ोगा पर उसके िन्म के समय उसके दपता या माता में कोई एक भारतीय नागररक अिश्य  ोना चाद ए. 

यदि ि  3 दिसम्बर 2004 या उसके बाि िन्मा  ो तो उस ेभारत का नागररक तभी माना िायेगा िब उसके िन्म के समय उसके माता ि दपता िोनों 

भारतीय नागररक  ों, या िोनों में से एक भारतीय नागररक  ो और िसूरा अिैध रूप से भारत में न र  र ा  ो. 

वंशािुगि – इसके अंिगगि नवदेश में जन्में व्यनि को िागररकिा देिे का प्रावधाि है. 

िो भी व्यदि संदिधान लाग ू ोने अथाशत 26 िनिरी 1950 या उसके बाि लेदकन 10 दिसम्बर 1992 के पिूश दििशे में िन्मा  ो ि  िंशानुगत 

आधार पर भारत का नागररक  ोगा यदि उसका दपता भारतीय नागररक  ोगा. 

यदि उसका दपता भी िंशानुगत आधार पर भारतीय नागररक  ,ै तो उस ेिो में से एक शतश परूी करनी  ोगी – (अ) उस व्यदि के दलए दििशे 

में भारतीय ितूािास या िादणदज्यक कायाशलय में िन्म के एक िर्श के अन्िर पंिीकृत  ोना आिश्यक  ोगा (िब तक दक भारत सरकार 

उस ेइस प्रािधान से छूट न ि ेि)े, या (ब) उसका दपता भारत सरकार के अधीन सेिा में र ा  ो.  

यदि ि  10 दिसम्बर 1992 या उसके बाि दििशे में िन्मा  ो तब उसके माता या दपता में से दकसी एक को भारत का नागररक  ोना िरूरी  .ै 

यदि उसके दपता या माता में कोई एक भी िंशानुगत आधार पर भारतीय नागररक  ,ै तो उस ेिो में से एक शतश परूी करनी  ोगी – (अ) उस 

व्यदि के दलए दििशे में भारतीय ितूािास या िादणदज्यक कायाशलय में िन्म के एक िर्श के अन्िर पंिीकृत  ोना आिश्यक  ोगा (िब 

तक दक भारत सरकार उस ेइस प्रािधान से छूट न ि ेि)े, या (ब) उसके दपता या माता में से कोई एक भारत सरकार के अधीन सेिा में 

र ा  ो. 

यदि नागररकता संशोधन अदधदनयम 2003 के लाग ू ोने की दतदथ (3 दिसम्बर 2004) के बाि उसका िन्म दििशे में  ुआ तो ि  इस प्रािधान के 

अंतगशत तब तक नागररकता न ीं प्राप्त कर सकता िब तक  

(अ) ि  व्यदि भारतीय िादणदज्यक ितूािस में िन्म के एक िर्श के अन्िर दनधाशररत िॉमश और प्रदक्रया के द्वारा पंिीकृत न ीं  ो िाता (िब 

तक दक भारत सरकार उस ेइस प्रािधान से छूट न ि ेि)े. 

य  पंिीकरण तब तक न ीं  ोगा िब तक दक उसके अदभभािक दनधाशररत िॉमश और दिदध से य  घोर्णा न करें दक नाबादलग दकसी अन्य 

िशे का पासपोटश न ीं धारण करता. 

नाबादलग के ियस्क  ोने के 6 मा  के अन्िर उस ेअपनी दििशेी नागररकता, यदि कोई  ो, त्यागना पड़ेगा अन्यथा उसकी भारतीय नागररकता 

समाप्त  ो िाएगी. 

कोई भी व्यदि िो दििशे में िन्मा  ो, और िो संदिधान लाग ू ोने के समय अदिभादित भारत का नागररक था, ि  िंशानुगत आधार पर भारत 

का नागररक माना िायेगा. 

पंजीकरण या रनजथरेशि द्वारा िागररकिा – 

िे व्यदि िो भारत में अिैध रूप में न र  र ें  ो उन् ें उनके आििेन पर, भारत सरकार द्वारा दनधाशररत शतों और प्रदतबंधों के साथ, नागररक के रूप 

में पंिीकृत या रदिस्टर दकया िा सकता   ैयदि- 

ि  भारतीय मलू का   ैऔर भारत में 7 िर्ों से र  र ा  ,ै या 

ि  भारतीय मलू का   ैऔर अदिभादित भारत में दििशे में र  र ा  ो, या 

ि  भारतीय नागररक से दििाद त  ो और आिेिन करने से पिूश 7 िर्ों से भारत में र  र ा  ो, या 

ि  दकसी भारतीय नागररक का अियस्क पिु/पिुी  ो, या 

ि  ियस्क  ो और उसके माता-दपता भारतीय नागररक के रूप में पंिीकृत  ों, या 



ि  ियस्क  ो और उसके माता-दपता में कोई स्ितंि भारत में भारतीय नागररक र ा  ो, और आििेन करने से पिूश ि  12 म ीन ेसे भारत में 

र  र ा  ो, या 

कोई ियस्क व्यदि िो ‘ओिरसीि दसटीिन ऑफ़ इदंर्या कार्श- ोल्र्र’ (OCI Card holder) के रूप में 5 िर्ों से पंिीकृत  ो और आिेिन 

करने से पिूश 12 म ीन ेसे भारत में र  र ा  ो. 

भारत सरकार इस िगश में पंिीकरण के दलए कुछ अन्य शतें दनधाशररत करती  ै और दिशेर् पररदस्थदतयों में आिेिक को उन प्रािधानों से उन्मदुियां 

भी ि ेसकती  .ै 

देशीयकरण या िेचुरलाईजेशि द्वारा िागररकिा – 

कोई ियस्क, िो भारत में अिैध रूप में न र  र ा  ो, यदि िशेीयकरण द्वारा नागररकता के दलए आिेिन करता   ैतो भारत सरकार नागररकता 

अदधदनयम 1955 की ‘तीसरी-अनुसचूी’ में िदणशत शतों के परूा  ोने पर उस ेनागररकता ि ेसकती  .ै  

यदि भारत सरकार की राय में दकसी व्यदि ने दिज्ञान, िशशन, कला, साद त्य, दिश्व-शादन्त या मानि-दिकास में उल्लेखनीय योगिान दकया  ,ै तो 

नागररकता अदधदनयम 1955 की ‘तीसरी-अनुसचूी’ में िदणशत शतों में से कुछ या सभी से उन्मदुि प्रिान कर उस ेनागररकता िी िा सकती  .ै 

ऐस ेव्यदि को नागररकता अदधदनयम 1955 की ‘िसूरी-अनुसचूी’ में दिए प्रारूप में भारत के प्रदत अपनी दनष्ठा व्यि करनी  ोगी. 

के्षत्रीय आनधग्रहण द्वारा िागररकिा – 

यदि कोई क्षेि भारत का अंग बन िाता  ,ै तो भारत सरकार अपने गिट में ऐस ेलोगों को नागररक के रूप में अदधसदूचत कर सकती   ैदिनका उस 

क्षेि से सम्बन्ध  ो. ऐस ेलोग अदधसचूना में इदंगत दतदथ से भारत के नागररक  ोंगे.      

भारि में िागररकिा समाप्त कैसे होिी है?  

दकसी भी भारतीय की नागररकता तीन तरीके से समाप्त  ो सकती  .ै 

नागररक द्वारा त्यागने से, या 

दििशेी नागररकता प्राप्त करने से, या 

सरकार द्वारा दनरस्त दकये िाने से     

कोई भी ियस्क नागररक सरकार द्वारा दनधाशररत प्रारूप में घोर्णा करके अपनी नागररकता त्याग सकता  .ै ऐसा करने पर उसके सभी अियस्क 

बच्चों की भी नागररकता ख़त्म  ो िाएगी, लेदकन िब ि ेबच्चे ियस्क  ोंगे तो एक िर्श के भीतर - दनधाशररत प्रारूप और दिदध से घोर्णा 

करके - िे पनुः भारत की नागररकता प्राप्त कर सकते  ैं. 

यदि कोई नागररक दकसी दििशेी राज्य की नागररकता स्िेच्छा से प्राप्त करता   ैतो उसकी भारत की नागररकता स्ितः समाप्त  ो िाएगी. 

यदि दकसी नागररक ने ििी िस्तािेिों के आधार पर पंिीकरण या िशेीयकरण के अंतगशत नागररकता प्राप्त की  ,ै या ि  भारत के संदिधान के प्रदत 

दनष्ठािान न ीं   ैया दकसी यदु्ध में गैर-कानूनी ढंग से भारत के शि ुका साथ ि,े या दकसी भी िशे में िो िर्श से अदधक िेल की सिा पाया  ो, 

या 7 िर्श से लगातार दबना दकसी शैक्षदणक या अन्य िैध कारण के भारत से बा र र ा  ो, तो सरकार द्वारा उसकी नागररकता समाप्त की िा 

सकती  ,ै पर ऐसा करने से पिूश सरकार उस ेएक िांच सदमदत के समक्ष अपना पक्ष रखन ेका मौका िगेी और िांच सदमदत के प्रदतिेिन के 

आधार पर  ी दनणशय लेगी.  

 

 

नागररकता कानून 1955 में दिसम्बर 2019 तक 9 बार संशोधन  ो चुके  ैं.  

पहला संशोधि: िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 1957 – 

इसके द्वारा नागररकता कानून की ‘प्रथम-अनुसचूी’ में घाना, मलाया और दसंगापरु को भी शादमल दकया गया क्योंदक इस िौरान िे भी 

‘कॉमनिेल्थ’ िेशों की सूची में शादमल  ो गए थे और उनके नागररकों को भी पारस्पररकता के आधार पर नागररकता िनेे का प्रािधान दकया गया. 

दूसरा संशोधि: िागररकिा निरसि एवं (संशोधि) अनधनियम 1960 – 

इसके द्वारा नागररकता कानून 1955 की धारा 19 को समाप्त दकया गया. इसके प्रािधानों के दनरसन (समादप्त) से सम्बंदधत थी.    

िीसरा संशोधि: िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 1985 – 

इस संशोधन के द्वारा असम समझौते के अंतगशत नागररकता कानून 1955 में धारा 6A िोड़ा गया. कुछ प्रदतबंधों के साथ बांग्लािेशी लोगों को 

भारतीय नागररकता िी गई. इसके अंतगशत भारतीय मूल के िे लोग िो भारत में 1 िनिरी 1966 के प ले बांग्लािेश में शादमल क्षेि से असम आ 



गए थे और ि ेभी दिनके नाम 1967 की लोकसभा मतिाता सूची में थे तथा िो तब से भारत में सामान्यतः दनिास कर र  े ैं ि े1 िनिरी 1966 

से भारत के नागररक माने िायेंगे. 

भारतीय मूल के िे लोग िो 1 िनिरी 1966 से 25 माचश 1971 के प ले बांग्लािेश में शादमल क्षेि से असम आये और तब से सामान्यतः 

असम में दनिास कर र  े ैं तथा दििेशी के रूप में दचदन् त  ुए  ैं, उनको स्ियं को भारत सरकार द्वारा बनाए दनयम के अंतगशत दििशेी के रूप में 

पंिीकृत करिाना  ोगा. यदि उनके नाम दकसी भी दनिाशचन सचूी में  ैं तो उनका नाम उसस ेकाट दिया िायेगा. 

ऐसे पंिीकृत बांग्लािेशी लोगों को पंिीकरण से 10 िर्श तक दकसी भी मतिाता सचूी में शादमल न ीं दकया िायेगा, लेदकन उनको भारत के 

नागररकों के अन्य सभी अदधकार (पासपोटश प्राप्त करने सद त) एि ंिादयत्ि प्राप्त  ोंगे. दििेशी के रूप में पंिीकरण की दतदथ से 10 िर्श के बाि िे 

भारत के पूणश नागररक  ोंगे.        

चौिा संशोधि: िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 1986 – 

इसके द्वारा नागररकता कानून 1955 की धारा 3 एिं धारा 5 में संशोधन दकया गया. धारा 3 में संशोधन कर 1 िुलाई 1987 या उसके बाि 

भारत में िन्में दकसी व्यदि को िन्म के आधार पर भारत की नागररकता दमल िाएगी, यदि उसके िन्म के समय उसके दपता या माता में कोई भी 

एक भारत का नागररक  ोगा. 

धारा 5 में संशोधन कर, रदिस्रेशन के आधार पर नागररकता प्राप्त करने के दलए आिेिक के भारत में दनिास की अिदध 6 म ीने से बढ़ा कर 

5 िर्श कर िी गई. िो व्यदि दकसी भारतीय से दििाद त   ैउनके दलए भी दनिास की अिदध बढ़ा कर 5 िर्श कर िी गई. 

पांचवा संशोधि : िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 1992 – 

इसके द्वारा नागररकता कानून 1955 की धारा 4 में संशोधन दकया गया. 1992 नागररकता संशोधन अदधदनयम के लागू  ोने के बाि भारत के 

बा र िन्मे व्यदि को अनुिांदशकता के आधार पर नागररकता प्रिान की िायेगी, यदि उसके दपता या माता में कोई एक भी भारत का नागररक 

 ोगा. 1992 के पिूश उसके दपता का भारतीय नागररक  ोना िरूरी था. य  भी प्रािधान दकया गया दक माता या दपता में से यदि कोई भी अनुिांदशक 

आधार पर भारत का नागररक  ोगा, तो या तो दििेश में भारतीय ितूािास में उस व्यदि का पंिीकरण  ो, या उसके माता या दपता में से कोई एक 

भारत सरकार की सेिा में कायशरत  ो.   

छठवां संशोधि : िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 2003 – 

इसके द्वारा नागररकता कानून 1955 की धारा 3 में संशोधन कर य  व्यिस्था की गई दक भारत में िन्म के आधार पर नागररकता प्राप्त करने के 

दलए व्यदि के माता और दपता िोनों का भारतीय नागररक  ोना अदनिायश  ,ै या यदि एक भारत का नागररक  ,ै तो िसूरे को भारत में गैर-कानूनी 

ढंग से दनिास करते अथाशत अिैध-अप्रिासी न ीं  ोना चाद ए. 

2003 में दकये इसी संशोधन के द्वारा नागररकता कानून में धारा 14A िोड़ा गया, दिसके आधार पर भारत के नागररकों का रदिस्टर बनाना, 

उनको राष्ट्रीय प चान-पि िारी करना, राष्ट्रीय िनसँख्या रदिस्टर (एनपीआर) बनाना और नेशनल रदिस्टर ऑफ़ दसटीिन्स (एनआरसी) बनाना 

भारत सरकार के दलए अदनिायश दकया गया था.   

इसी संशोधन द्वारा दििेशों में र ने िाले प्रिासी भारतीयों को ‘समदु्र-पारीय भारतीय नागररक’ (Overseas Citizens of India - OCI) की 

मान्यता भी िी गई और उनके रदिस्रेशन की व्यिस्था की गई, और उनको भारत आने के दलए ‘लम्बी अिदध का िीिा’ तथा कुछ सीमाओ ंके 

साथ भारत में अनेक नागररक अदधकार प्रिान दकये गए. ऐस े‘समदु्र-पारीय भारतीय नागररक’ राष्ट्रपदत, उप-राष्ट्रपदत, लोकसभा, राज्य सभा, 

राज्यों की दिधानसभाओ ंया दिधान पररर्िों के चनुाि न ीं लड़ सकें गे, न  ी मतिाता  ो सकें गे. उनको सिोच्च न्यायालय या उच्च-न्यायालय 

के न्यायाधीश के रूप में दनयदुि का अदधकार न  ोगा और अनु०16 के अंतगशत लोक-सेिाओ ंमें समानता का अदधकार न  ोगा. 

सािवां संशोधि : िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 2005 – 

इसी संशोधन द्वारा नागररकता कानून 1955 से चौथी अनुसचूी को  टा दिया गया दिसमें 16 िेशों के नाम थे दिनको “दनदिशष्ट िेश” (specified 

countries) के रूप में व्याख्यादयत दकया गया था.    

आठवां संशोधि : िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 2015 – 

इसी संशोधन द्वारा  “भारतीय मूल के लोग” (PIO Cardholder) और “समदु्र-पारीय भारतीय नागररकों” (OCI Cardholder) का िकश  

समाप्त कर दिया गया और िोनों को दमला कर “समुद्र-पारीय भारतीय नागररक कार्श- ोल्र्र”  (OCI Cardholder) का एक िगश बना दिया गया. 

िवां संशोधि : िागररकिा (संशोधि) अनधनियम 2019 – 



दिसम्बर 2019 में दकये इस संशोधन द्वारा नागररकता कानून में गैर-कानूनी अप्रिासी की पररभार्ा बिल िी गई और पादकस्तान, बांग्लािेश 

और अफ़ग़ादनस्तान से िो द न्ि,ू दसख, बौद्ध, िैन, पारसी और इसाई 31 दिसम्बर 2014 तक भारत आये, उनको भारतीय नागररकता िनेे का 

प्रािधान दकया गया. 

(लेखक राजनीतिक तिशे्लषक एिं सेंटर फॉर द स्टडी ऑफ सोसायटी एडं पॉतलतटक्स के तनदेशक हैं. ये उनके तनजी तिचार हैं.) 

 


