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पश्चिम बंगाल की मुख्यमंत्री ममता बनर्जी ने नागरिकता संशोधन कानून (सीएए) औि 
िाष्ट्रीय नागरिक पंर्जी (एनआिसी) पि हैिानी में डालने वाला बेतुका बयान दिया है। ममता न े
कहा है कक भार्जपा में दहम्मत है तो वह सीएए औि एनआिसी पि संयुक्त िाष्ट्र (यूएन) की 
ननगिानी में र्जनमत संग्रह िेश में किाए। यदि यह र्जनमत सिकाि के ववरुद्ध र्जाता है तो 
निेंद्र मोिी सिकाि इस्तीफा िे। इसी तिह के हस्तक्षेप की र्जम्मू-कचमीि में र्जरूित 
पाककस्तान र्जता िहा है। 

‘नागरिकता अधधघनयम-1955’ 
यह अच्छी बात है कक भाित सिकाि ने र्जता दिया कक तीसिे पक्ष का िखल ककसी भी 
श्स्िनत में स्वीकाि नहीं है। सिकाि का यह िो टूक रुख इसललए र्जरूिी िा, क्योंकक उसने 
नागरिकता कानून में र्जो संशोधन ककया है, वे संववधान की परिधध में लोकसभा एवं 
िाज्यसभा से पारित हुए हैं, न कक िोपे गए हैं। हालांकक कांग्रेस व अन्य ववपक्षी िलों को 
यह एक ऐसा मुद्िा लमल गया है श्र्जसकी ओट में हालशये पि पड़े ये िल भाितीय मुश्स्लमों 
के कंधे पि बंिकू िख संर्जीवनी पाना िाहते हैं। भाित में नागरिकता के अधधकाि 
‘नागरिकता अधधननयम-1955’ के माध्यम से तय ककए गए हैं। 26 र्जनविी 1949 को र्जब 
संववधान सभा ने संववधान को मंरू्जि ककया िा, तब नागरिकता से संबंधधत अनुच्छेि पांि 
से नौ को तुिंत लागू कि दिया गया िा। 

‘ब्रिटिश नागरिकता कानून’  
इसके पहले कौन भाितीय नागरिक है, इसकी पहिान धिश्न्हत नहीं िी। इसके पहले हम 
ब्रिदटश शासन के अधीन िे, इसललए ‘ब्रिदटश नागरिकता कानून’ के तहत ब्रिदटश प्रर्जा िे। 
र्जो लोग सामंती िार्ज व्यवस्िा के अंतगगत िे, उन्हें भी ब्रिदटश सिंक्षण प्राप्त नागरिकों का 
िर्जाग प्राप्त िा। िेश बंटवािे के समय लाखों लोग इधि से उधि हुए, इसललए नागरिकता 
ननधागिण की समस्या, बड़े संकट के रूप में सामने आई। ललहार्जा नागरिकता की ननयमावली 
को तय किने में िो वर्ग लगे। साफ है कक संववधान ननमागता डॉ. भीमिाव आंबेडकि औि 
उनके सहयोधगयों ने इस मुद्िे पि वविाि-ववमशग के बाि ननणगय ककए। इसमें स्पष्ट्ट उल्लेख 
है कक संसि नागरिकता के अधधकाि को ननधागरित कि सकती है। 



इस कानून में संशोधन 1986 में ककया गया 
िेश की आर्जािी से लेकि 1971 में बांग्लािेश बनने तक भाित में पाककस्तान, बांग्लािेश, 
श्रीलंका, अफगाननस्तान औि युगांडा से बड़ी संख्या में लोग गैि-कानूनी ढंग से घुसे िले 
आए। इस संकट से ननपटने के ललए तत्कालीन प्रधानमंत्री िार्जीव गांधी के कायगकाल में 
1986 में इस कानून में संशोधन ककया गया। नतीर्जतन भाितीय नागरिकता प्राप्त किना 
औि कदिन हो गया। इस कानून में सबसे अहम बिलाव वर्ग 2003 औि 2005 में ककए 
गए। वर्ग 2003 में अटल ब्रबहािी वार्जपेयी औि 2005 में डॉ. मनमोहन लसहं िेश के 
प्रधानमंत्री िे। 

अप्रवाससयों व बांग्लादेशी िुसपैटियों की पहचान 
एनआिसी असम में िहने वाले भाितीय नागरिकों की पहिान के ललए वरू्जि में लाई गई 
िी। इसका मकसि ही असम में अवैध रूप से िह िहे अप्रवालसयों व बांग्लािेशी घुसपैदियों 
की पहिान किना िा। इसकी पूिी प्रकिया सवोच्ि न्यायालय की ननगिानी में िली। असम 
की एक बड़ी आबािी को इस सूिी में र्जगह नहीं लमली श्र्जससे वववाि खड़ा हो गया। इस 
पि वववाि खत्म होने से पहले ही गहृ मंत्री अलमत शाह नागरिकता संशोधन ववधेयक ले 
आए औि पूिे िेश में एनआिसी का प्राववधान किने की बात की, र्जो वतगमान बवाल का 
कािण बना है। 

र्जनमत-संग्रह की बेतुकी मांग  
ििअसल एनआिसी में ऐसे मुश्स्लम घुसपैदियों को बाहि किने का प्राववधान है, र्जो भाितीय 
नागरिक नहीं हैं। यदि ये घुसपैदिये बाहि हो र्जाते हैं तो पश्चिम बंगाल में ममता बनर्जी 
की तणृमूल का सूपड़ा साफ हो सकता है। वैसे भी िाज्य में 18 लोकसभा सीटें र्जीकि 
भार्जपा ने तणृमूल की र्जड़ों में मट्िा घोल दिया है, इसललए ममता ने अपना विगस्व बिाए 
िखने की लड़ाई लड़ते-लड़ते संयुक्त िाष्ट्र की ननगिानी में र्जनमत-संग्रह की बेतुकी मांग 
किने की भूल कि िी। िसूिी तिफ अश्स्तत्व खो िहे वामिल भी दहसंा की इस आंि में 
िार्जनीनतक स्वािग की िोदटयां सेकने लग गए। इन िलों की शह पि िेश में दहसंा औि 
आगर्जनी का माहौल बना हुआ है। नागरिकता कानून के ववरुद्ध र्जो याधिकाएं इसके खात्मे 
की मंशा से िायि की गई िीं, उन्हें सुप्रीम कोटग ने खारिर्ज कि दिया। इससे यह सुननश्चित 
होता है कक सुप्रीम कोटग ने संशोधधत कानून को संवैधाननक मानते हुए इसे घुसपैदियों की 
पहिान के ललए आवचयक भी माना है। 

‘असम पब्ललक वक्र्स’ 



इस मुद्िे पि मनमोहन लसहं की भूलमका समझ से पिे है। एनआिसी लागू किने का काम 
सबसे ज्यािा उन्हीं के प्रधानमंत्री िहते हुए हुआ है। मई 2005 में मनमोहन लसहं की 
अध्यक्षता में कें द्र सिकाि, असम िाज्य सिकाि औि आसू (संपूणग असम छात्र संगिन) के 
प्रनतननधधयों के बीि ब्रत्रपक्षीय बैिक हुई। इसमें िार्जीव गांधी के समय 1985 में असम 
समझौते के िौिान ककए गए वािों को पूिा किने के ललए एनआिसी को अद्यतन किने पि 
सहमनत बनी। इसे भी र्जब िंडे बस्ते में डाल दिया गया, तब ‘असम पश्ललक वक्र्स’ नामक 
स्वयंसेवी संगिन ने शीर्ग न्यायालय में याधिका लगाकि मांग की, कक उन प्रवालसयों के 
नाम मतिाता सूिी से हटाए र्जाएं, श्र्जन्होंने भाितीय नागरिकता के प्रमाणणत िस्तावेर्ज र्जमा 
नहीं ककए हैं। इसके साि ही, इसी याधिका में एनआिसी प्रकिया शुरू किने का ननवेिन 
ककया गया। यह पहला अवसि िा, र्जब याधिका न्यायालय ने स्वीकाि की औि एनआिसी 
पि प्रकिया शुरू होने की णखड़की खोल िी। 

ककसी िेश में वहां के लोगों को नागरिकता िेने की दृश्ष्ट्ट से हाल के वर्ों में संयुक्त िाष्ट्र 
कोई असिकािी भूलमका ननभाने में असफल िहा है। इस संबंध में म्यांमाि को उिाहिण के 
तौि पि िेखें तो यहां से वर्ग 2016 में किीब 10 लाख िोदहगं्या मुश्स्लमों को सेना ने बंिकू 
की नोक पि खिेड़ा श्र्जनमें से सात लाख को बांग्लािेश ने उिािता बितत ेहुए शिण तो िी, 
लेककन नागरिकता नहीं िी। इस घटनािम को घटे किीब िाि साल हो िहे हैं, लेककन संयुक्त 
िाष्ट्र एक भी िोदहगं्या की वापसी म्यांमाि में नहीं किा पाया है। इस मामले औि अन्य 
मामलों में कोई प्रभावी परिणाम नहीं िे पाने के कािण संयुक्त िाष्ट्र को अप्रासंधगक संगिन 
माना र्जाने लगा है। ललहार्जा ममता बनर्जी न ेयह मांग किके र्जता दिया है कक वे िार्जनीनतक 
विगस्व की लड़ाई में बेहि कदिन िवुवधा के िौि से गुर्जि िही हैं। यह बेतुका बयान उनकी 
िार्जनीनतक धाि को कंुि कि सकता है। 

(वरिष्ि पत्रकाि) 


